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نشــریه نیوزویک در گزارشــی تجزیــه و تحلیل گلدمن 
ساکس، بانک سرمایه‌گذاری معتبر آمریکایی در ارتباط با 
پیش‌بینی رشد اقتصادی جهان و برخی کشورها در سال 

۲۰۲۵ را منتشر کرد.
طبــق پیش‌بینی‌هــای ایــن بانــک ســرمایه‌گذاری 
چندملیتی، جهان در ســال ۲۰۲۵ به لحاظ اقتصادی 
رشــد قابل‌توجهی خواهد داشت اما کشورهای مختلف 

رشد اقتصادی متفاوتی را تجربه خواهند کرد.
پــس از ســال‌های دشــوار ناشــی از همه‌گیــری کرونا 
پیش‌بینی‌هــا بــرای اقتصــاد جهانــی به‌طور نســبی 
خوش‌بینانه است، با وجود این احتمال دارد که وضعیت 

اقتصادی در مناطق مختلف جهان متفاوت باشد.
عــاوه بر آن سیاســت تجــاری جدیــد دونالــد ترامپ، 
رئیس‌جمهــور منتخــب آمریکا نیــز تأثیــرات مهمی بر 
اقتصادهای خــارج از ایــالات متحده خواهد داشــت. 
طبق برآورد گلدمن ساکس، هند با پیش‌بینی رشد ۶.۳ 
درصدی، سریع‌ترین رشد را در سال ۲۰۲۵ تجربه خواهد 
کرد و چین با پیش‌بینی رشد ۴.۵ درصدی در جایگاه دوم 

قرار می‌گیرد.
بر اســاس این پیش‌بینی آلمان با نرخ رشد بسیار پایین 
۰.۳ درصدی کمترین رشد اقتصادی را خواهد داشت. 
فرانسه و ایتالیا هم در سال ۲۰۲۵ رشد اقتصادی کمتر 

از یک درصد را تجربه خواهند کرد.
در پیش‌بینی گلدمن ســاکس به این موضوع هم اشاره 
شــده که اقتصاد ایالات متحده با نرخ ثابت ۲.۵ درصد 
به رشد خود ادامه خواهد داد و تأثیرات سیاست تجاری 
جدید ترامپ بر اقتصاد ایالات متحده اندک خواهد بود. 
برخلاف آن گلدمن ســاکس پیش‌بینی کرده اســت که 
تأثیر سیاســت ترامپ در خارج از آمریکا بیشــتر خواهد 
بود. تعرفه‌هایی که احتمــالًا دونالد ترامپ وضع خواهد 
کرد نزدیک به ۰.۷ درصد از رشد اقتصادی چین در سال 
۲۰۲۵ خواهد کاســت. در منطقه یورو ایــن میزان ۰.۵ 
درصد خواهد بود. طبق برآورد گلدمن ســاکس در سال 
۲۰۲۵ رشد اقتصادی روسیه تنها ۱.۲ درصد خواهد بود.

گلدمن ساکس همچنین پیش‌بینی کرده است که تولید 
ناخالص داخلی در ســطح جهانی در سال آینده به‌طور 
میانگین به میزان ۲.۷ درصد رشد خواهد کرد، که مشابه 

پیش‌بینی رشد برای سال ۲۰۲۴ است.

 هشدار نسبت به مهاجرت 
صنایع آلمان 

حوزه اقتصاد آلمان نگران است که در سال آینده شاهد 
افزایش مهاجرت شرکت‌ها باشــد. دیرک یاندورا، رئیس 
اتحادیه فــدرال تجارت عمده‌فروشــی، تجارت خارجی 
و خدمــات BGA، به خبرگــزاری رویترز گفــت: »انتقال 
واحدهای تولیدی به خارج از کشور پیشاپیش آغاز شده 
است. شرکت‌های بزرگ مهاجرت می‌کنند، شرکت‌های 
کوچک و متوسط آســیب می‌بینند یا تعطیل می‌شوند. 
این یــک اعلام ورشکســتگی بــرای جایــگاه اقتصادی 

آلمان است.«
او دلایل این روند را ســاختاری دانســت و افزود که این 
وضعیت قابل پیش‌بینی بوده است. صنایعی که بیشترین 
تأثیر را می‌پذیرند شامل صنایع انرژی‌بر مانند شیمیایی، 
فلزات و مهندسی مکانیک هســتند. یاندورا تأکید کرد: 

»هزینه‌ها در اینجا بسیار بالاست.«
شرکت‌های خانوادگی نیز از مهاجرت احتمالی شرکت‌ها 
نگران هستند. ماری-کریستین اوستِرمان، رئیس انجمن 
خانواده‌های کارآفرین، بیان کرد: »اگر پس از انتخابات 
پارلمانی به فوریت تغییری در سیاســت‌های اقتصادی 
ایجاد نشود، شرکت‌ها به‌طور فزاینده‌ای به خارج از کشور 

مهاجرت خواهند کرد.«
او افزود که صنایع پرمصرف انرژی و بخش تولید که همین 
حالا هم با هزینه‌های بالا و موانع مقرراتی روبه‌رو هستند، 

به‌شدت آسیب خواهند دید.
این مهاجرت منجر به کاهش مشــاغل و درآمد کارکنان 
خواهد شــد. این امر نیز بر تمام صنایعی که وابســته به 

مصرف داخلی هستند تأثیر منفی خواهد گذاشت.
اتاق صنعت و بازرگانی آلمان )DIHK( این وضعیت را یک 
بحران ساختاری می‌داند. به گفته پیتر آدریان، رئیس این 
نهاد، شرایط اساسی برای رقابت‌پذیری جایگاه اقتصادی 
آلمان دیگر مناسب نیست. او افزود: »شرکت‌های ما در 
ســال‌های اخیر با مشــکلات جدید فراوان و مداخلات 
دولتی بیــش از حد مواجه شــده‌اند. به همیــن دلیل، 
اعتماد آن‌ها به این مکان اقتصادی بــه پایین‌ترین حد 

رسیده است.«
این وضعیت به‌ویژه در ســرمایه‌گذاری‌ها قابل مشاهده 
است، که امسال حدود شش درصد کمتر از سطح قبل از 
کرونا بوده است. یاندورا توضیح داد: »این روند همچنان 
نزولی است.« او به یک نظرسنجی اتاق صنایع و بازرگانی 
اشــاره کرد و افزود: »یک ســوم شــرکت‌ها قصــد دارند 
سرمایه‌گذاری‌های خود را کاهش دهند. این چشم‌انداز 
خوبی برای رشــد آینده نیســت؛ زیرا تقریبــاً ۹۰درصد 
سرمایه‌گذاری‌ها در آلمان توسط بخش خصوصی انجام 

می‌شود.«

سیستم‌های رفاهی نیازمند تغییرات ساختاری هستند

تأمین‌اجتماعی جهانی، نیازمند  ارائه خدمات مدرن
رشــد کارهای غیرسنتی نشــان‌دهنده یک 
تغییر اساسی در نحوه عملکرد بازارهای کار 
است و نیاز به رویکردی به همان اندازه تحول‌آمیز برای نظام‌های 
رفاهی و البتــه تأمین‌اجتماعــی دارد. با اجرای سیســتم‌های 
مزایــای فراگیر )جهانــی( و قابــل جابه‌جایی، الزام مشــارکت 
پلتفرم‌های گیــک، ایجاد مدل‌هــای مشــارکت انعطاف‌پذیر، 
بهره‌گیری از فنــاوری دیجیتــال و تصویب صریــح اصلاحات 
قانونی، سیســتم‌های تأمین‌اجتماعی می‌توانند تکامل یابند 
تا به کارگران بهتر خدمت کنند. این تحول تضمین می‌کند که 
وعده کار مــدرن، آزادی و انعطاف‌پذیری تحت‌الشــعاع ناامنی 

اقتصادی و کمبود حفاظت قرار نگیرد.

ماهیت کار در این روزها و تجربیــات حاصل از آن، یک تحول عمیق 
را نشــان می‌دهد که توســط فنــاوری دیجیتــال، جهانی‌شــدن و 
پویایی‌های اجتماعــی متغیر در حال هدایت اســت. یکی از نتایج 
قابل‌توجه این تغییــر، افزایش قراردادهای کاری غیرســنتی مانند 
فریلنســینگ )freelancing(، مشــاغل گیــک و دیگر اشــکال 
کارهای موقت اســت. برخلاف اشتغال ســنتی که با مشاغل پایدار 
با قراردادهای بلندمدت و مزایای ارائه‌شده توسط کارفرما مشخص 
می‌شود، کارهای غیرســنتی اغلب فاقد شبکه ایمنی ثابت هستند. 
ایــن موضــوع چالش‌هــای مهمــی ‌را بــرای سیســتم‌های امنیت 
اجتماعی موجود که عمدتاً بر اســاس اشــتغال تمام‌وقت و دائمی‌ 
طراحی شــده‌اند، به وجود می‌آورد. مشکل این است که چگونه این 
ســاختارهای ســنتی تأمین‌اجتماعی می‌توانند برای ارائه حفاظت 
مناسب به کارگران در نقش‌های غیرســنتی سازگار شوند و در عین 

حال پایداری مالی را حفظ کنند.

رشد کارهای غیرسنتی
کارهای غیرسنتی که اغلب به‌عنوان کارهای گیک شناخته می‌شوند 
شــامل قراردادهای فریلنس، مشــاوره مســتقل، کارهای موقتی و 
مشاغل مبتنی بر پلتفرم مانند خدمات حمل و نقل یا تحویل است. 
طبق تحقیقات، این بخش در دهه گذشته به‌طور قابل‌توجهی رشد 
کرده اســت. به‌عنوان مثــال، گزارشــی از ســازمان بین‌المللی کار 
)ILO( تخمین می‌زند کــه کارهای گیک از ســال ۲۰۱۵ تا ۲۰۲۳ 
بیش از ۲۵ درصد در ســطح جهانی گســترش یافته‌اند. جذابیت، 
انعطاف‌پذیری، خودمختاری و امکان درآمد بالاتر میلیون‌ها کارگر را 
به این حوزه کشانده است. البته این آزادی هزینه‌ای به همراه دارد؛ 
زیرا بسیاری از کارگران غیرســنتی خود را بدون دسترسی مداوم به 
مزایای تأمین‌اجتماعی مانند بازنشســتگی، بیمه درمانی، حفاظت 

از بیکاری و پوشش ناتوانی می‌بینند.

چالش‌های کلیدی 
- شکاف‌های پوشــش: سیستم‌های سنتی امنیت اجتماعی اغلب 
به مشــارکت کارفرمایان برای تأمین بازنشستگی، مزایای بیکاری و 
مراقبت‌های بهداشتی متکی هستند. کارگران غیرسنتی که اغلب 
به‌عنوان پیمانکاران مســتقل طبقه‌بندی می‌شــوند، معمولًا از این 
مزایای تأمین‌شده توسط کارفرما مستثنی هستند، در نتیجه ممکن 
است هنگام بیماری یا رکود اقتصادی فاقد حفاظت از درآمد باشند 

و پس‌انداز بازنشستگی کافی نداشته باشند.
- درآمد و مشــارکت‌های ناپایدار: کارگران گیک اغلب درآمدهای 
نوســانی را تجربه می‌کنند که مشــارکت منظم در طرح‌های امنیت 
اجتماعی را دشــوار می‌کند. زمانی که مشــارکت داوطلبانه باشد، 
همان‌طــور که اغلــب برای فریلنســرها اتفــاق می‌افتــد، نرخ‌های 
مشارکت به شــدت کاهش می‌یابد. مثلًا مطالعه‌ای در سال ۲۰۲۱ 
توسط اتحادیه اروپا نشــان داد که تنها ۱۵ درصد از کارگران گیک 

به‌طور منظم در یک طرح بازنشستگی مشارکت می‌کنند.
- مشــکلات طبقه‌بندی: بســیاری از کارگران مبتنی بر پلتفرم، با 
ابهامات قانونی در مورد وضعیت اشتغال خود مواجه هستند. آیا آن‌ها 
کارمندانی با مزایا هستند یا پیمانکاران مستقل؟ چالش‌های قانونی 
در کشورهایی مانند ایالات متحده، کانادا و بریتانیا پیچیدگی‌های 
تعیین طبقه‌بندی مناســب برای کارگران گیک را نشــان می‌دهد. 
این ابهامات شکاف‌هایی ایجاد می‌کند که هم حفاظت از کارگران 

و هم مشارکت در سیستم‌های تأمین‌اجتماعی را کاهش می‌دهد.
- کمبود مزایای قابل جابه‌جایی: مزایای ســنتی تأمین‌اجتماعی 
معمولًا به یک کارفرما یا شغل خاص مرتبط هســتند. این امر باعث 
می‌شــود در زمانی که کارگران به‌طــور مکرر بین مشــاغل گیک یا 
پروژه‌هــای فریلنس جابه‌جا می‌شــوند، مزایای مورد نظــر غیرقابل 
دســترس باشــند. کمبود قابلیــت جابه‌جایــی، کارگــران گیک را 
از انباشــت مزایا در طــول زمان دلســرد می‌کند و منجر بــه ناامنی 

اقتصادی بیشتر در بلندمدت می‌شود.

راهکار تکامل سیستم‌های تأمین‌اجتماعی 
برای مقابلــه با ایــن چالش‌ها، سیســتم‌های تأمین بایــد تغییرات 
اساسی را تجربه کنند تا نسبت به کارگران در ساختارهای غیرسنتی 
اشتغال که اکنون بخش بزرگی از افراد شــاغل را تشکیل می‌دهند 
بهتر پاسخگو باشند. چندین رویکرد می‌تواند مورد بررسی قرار گیرد 
از جمله ایجاد سیستم‌های مزایای فراگیر با قابلیت جابه‌جایی، الزام 
به مشارکت پلتفرم‌های اینترنتی، مدل‌های مشارکت انعطاف‌پذیر 
برای کارگران با درآمد ناپایدار، یکپارچه‌ســازی ابزارهای دیجیتال 
برای مدیریت بهتر، اصلاحات قانونی و سیاســتی برای طبقه‌بندی 

کارگران که در زیر به بررسی این موارد می‌پردازیم.

ایجاد سیستم‌های مزایای فراگیر با قابلیت جابه‌جایی
سیســتم‌های تأمین‌اجتماعی باید از مدل‌های متمرکز بر کارفرما 
به مدل‌های متمرکز بر کارگر تکامل پیدا کنند. این تغییر شــامل 
ایجاد سیســتم‌های مزایای جهانی )فراگیر( است که بدون توجه 
به وضعیت اشتغال فرد، پوشــش ارائه می‌دهند. برای نمونه، یک 
صندوق تأمین‌اجتماعی جهانی می‌توانــد منابع را از مجموعه‌ای 
از بســترها همچــون پلتفرم‌هــای گیــک، کارگران خوداشــتغال 
و یارانه‌هــای دولتــی جمــع‌آوری کــرده و مزایای اساســی مانند 
مراقبت‌های بهداشتی، بازنشستگی و بیمه بیکاری را فراهم کند. 
مزایای قابل جابه‌جایی می‌توانند با حرکت کارگر از شغلی به شغل 

دیگر همراه شوند و به کارگران اجازه دهند بدون توجه به تغییرات 
شغلی، مشارکت و مزایا را انباشت کنند.

الزام به مشارکت پلتفرم‌های اینترنتی
دولت‌هــا می‌تواننــد پلتفرم‌هــای گیــک را ملــزم به مشــارکت در 
سیســتم‌های تأمین‌اجتماعی به نمایندگی از کارگران خود کنند، 
حتی اگر به‌عنوان پیمانکار مستقل طبقه‌بندی شوند. در کالیفرنیا، 
لایحه مجمع AB5( ۵( تلاش کرد تا کارگران گیک را در رده کارمند 
طبقه‌بندی کرده و مشارکت کارفرما را الزامی ‌کند اگرچه با مقاومت 
قابل‌توجه و چالش‌های قانونی مواجه شــد. با وجــود این بحث‌ها، 
چارچوب‌های مشــابه می‌توانند به‌صورت جهانی اصلاح و ســازگار 
شوند تا اطمینان حاصل شود که پلتفرم‌ها امکان مشارکت کارگران 

را فراهم می‌کنند.

مدل‌های مشارکت انعطاف‌پذیر برای کارگران 
بــرای مقابله با مشــکل درآمدهای نوســانی، سیســتم‌های امنیت 
اجتماعی می‌توانند مدل‌ مشــارکت انعطاف‌پذیری را معرفی کنند 
که بر اساس درآمد کارگر تنظیم شــود. به‌عنوان مثال، مشارکت‌ها 
می‌تواننــد درصدی از درآمد محاســبه شــوند و این امــکان را برای 
کارگران گیک فراهــم کنند کــه در ماه‌های با درآمد بالا مشــارکت 
کنند و در دوره‌های با درآمد پایین پوشــش را حفــظ کنند؛ امکانی 
که می‌تواند با مشــوق‌های پس‌انداز دولتی یــا اعتبارهای مالیاتی 

بیشتر تقویت شود.

یکپارچه‌سازی ابزارهای دیجیتال برای مدیریت بهتر
پلتفرم‌های دیجیتال و فناوری بلاکچین می‌توانند مدیریت مزایای 
تأمین‌اجتماعــی را مدرن کرده و دسترســی به آن را بــرای کارگران 
غیرسنتی آسان‌تر کنند. بلاکچین می‌تواند سوابق شفاف و غیرقابل 
تغییر از مشــارکت‌ها و مزایــا را ارائــه دهد و اطمینــان حاصل کند 
که کارگــران گیک اطلاعات خود را به درســتی دریافــت می‌کنند. 
پلتفرم‌های دیجیتال همچنین می‌توانند فرایند ثبت‌نام، مشــارکت 
و دسترســی به مزایا را ســاده کرده و نرخ‌های مشــارکت را در میان 

کارگران جوان و آشنا به فناوری افزایش دهند.

اصلاحات قانونی و سیاستی برای طبقه‌بندی کارگران
اصلاحات سیاســتی بــرای حــل مشــکلات طبقه‌بنــدی ضروری 
اســت. معیارهای واضح و قابل اجرا به‌صورت جهانی که رابطه بین 

کارگران گیک و پلتفرم‌ها را تعریــف کند، تخصیص منصفانه‌تر مزایا 
و مشــارکت‌ها را ممکن می‌ســازد. چارچوب‌های قانونــی با معرفی 
طبقه‌بندی‌های ترکیبی )طبقه‌بندی که یــک کارگر را هم به‌عنوان 
فردی مستقل به رســمیت می‌شناسد( می‌توانند ســطح پایه‌ای از 
تأمین‌اجتماعی را تضمین کنند در حالی کــه ماهیت انعطاف‌پذیر 

کار گیک هم حفظ شود.

مطالعات موردی و نمونه‌های بین‌المللی
چندین کشور شروع به بررسی راه‌هایی برای ادغام کارگران گیک در 
سیستم‌های تأمین‌اجتماعی کرده‌اند. در فرانسه، قوانینی وضع شده 
که پلتفرم‌های گیک را ملزم می‌کند به نمایندگی از کارگران خود به 
بیمه اجتماعی کمک کنند. این مدل مسئولیت دوگانه کارگر و پلتفرم 
را به رسمیت می‌شناسد و اطمینان حاصل می‌کند که کارگران گیک 
به بیمه سلامت و مزایای بازنشستگی دسترسی دارند. در دانمارک، 
رویکردی انعطاف‌پذیرتــر در تأمین‌اجتماعی اتخاذ شــده که در آن 
کارگران مســتقل می‌توانند در برنامه‌های حمایت‌شــده دولتی که 
برنامه‌های بازنشستگی و بیمه بیکاری ارائه می‌دهد، شرکت کنند. 
این برنامه‌ها برای ســازگاری با الگوهای درآمد متغیر کارگران گیک 
طراحی شــده و به آن‌ها اجازه می‌دهد تا مشــارکت‌های متناسب را 

انجام دهند.
در هند، دولت طرح‌هایی را برای کارگران غیررسمی‌ و گیک، مانند 
پورتال e-Shram، راه‌اندازی کرده که هــدف آن ایجاد یک پایگاه 
ملی برای کارگران گیک و غیررسمی ‌اســت. این ابتکار به کارگران 
کمک می‌کند تا به مزایایی مانند بیمه حوادث دسترسی پیدا کنند و 
چارچوبی برای ادغام آینده در برنامه‌های گسترده‌تر تأمین‌اجتماعی 
ایجاد می‌کند. به‌طور مشــابه، کشــورهایی مانند کانادا برنامه‌های 
مزایای قابل‌حمل را آزمایش کرده‌اند که بــه کارگران اجازه می‌دهد 
مزایای خود را از یــک پلتفرم گیک بــه پلتفرم دیگــر منتقل کنند و 

پایداری و پوشش بلندمدت را ترویج دهند.
 Contribute-As-You-Earn  نمونــه نوآورانــه دیگــر، مــدل
در ســنگاپور بــرای افراد خوداشــتغال اســت. ایــن برنامــه به‌طور 
خودکار بخشــی از درآمد کارگر را برای مشــارکت در حســاب‌های 
تأمین‌اجتماعی کســر می‌کند و اطمینان حاصل می‌کند که بدون 
دردســر اداری، پس‌اندازهای مداوم انجام شود. این رویکرد در رفع 

چالش مشارکت‌های نامنظم کارگران گیک امیدبخش بوده است.

اجرای تعهد به عدالت
حرکت به ســمت ترتیبــات کاری غیرســنتی نیاز فوری بــه تطبیق 
سیستم‌های تأمین‌اجتماعی با یک بازار کار در حال تغییر را ایجاد 
کرده اســت. اطمینان از اینکه کارگران گیک به مزایای اساســی 
تأمین‌اجتماعی دسترســی دارند، هم مســئله عدالت اســت و هم 
به ثبات اقتصادی کمــک می‌کند. با اتخاذ سیاســت‌های نوآورانه 
مانند مشارکت اجباری پلتفرم‌ها، مدل‌های پرداخت انعطاف‌پذیر 
و حســاب‌های مزایای قابل‌حمل، دولت‌ها می‌توانند یک شــبکه 
ایمنی جامع‌تر ایجاد کنند. ایــن تغییرات تضمین می‌کند که همه 
کارگران، صرف‌نظر از ساختار اشــتغال آن‌ها، در یک بازار کار پویا 
محافظت شــوند. فراتر از ملاحظــات اقتصادی، ادغــام کارگران 
گیک در سیستم‌های تأمین‌اجتماعی نمایانگر تعهد گسترده‌تر به 
عدالت و انصاف اجتماعی اســت. این نوع اقتصاد برای مشارکت 
میلیون‌ها کارگری که مستحق همان سطح امنیت هستند، شکوفا 
می‌شــود. یک سیســتم اصلاح‌شــده نه‌تنها خطرات فردی را برای 
کارگران کاهش می‌دهــد بلکه مقاومت اجتماعــی را در برابر عدم 
قطعیت‌های اقتصادی نیز تقویت می‌کند. از این‌رو با سیاست‌های 
مناسب و تلاش‌های مشترک، آینده کار می‌تواند برای همه فراگیر، 

منصفانه و امن باشد.

ســازمان بین‌المللــی کار در گزارشــی با 
عنــوان »گــزارش جهانــی حمایت‌هــای 
اجتماعی ۲۰۲۴–۲۰۲۶« به نقش تحول‌آفرین سیستم‌های 
تأمین‌اجتماعی در مقابله با چالش‌های تغییر اقلیم پرداخته 
اســت. با وجود پیشــرفت‌های قابل‌توجه، بیــش از نیمی‌ از 
جمعیت جهان از تأمین‌اجتماعی بهره‌مند هستند اما ۳.۸ 
میلیارد نفر همچنان بــدون حمایت مانده‌انــد که این خود 
شــکافی عمیق با پیامدهای جدی برای تــاب‌آوری در برابر 

تغییرات اقلیمی ‌است.

بحران‌های درهم‌تنیده
تغییر اقلیم آسیب‌پذیری‌ها را تشــدید و نابرابری‌ها را در سراسر 
جهــان عمیق‌تر می‌کنــد. افزایش ســطح دریاهــا، رخدادهای 
آب‌وهوایی شدید و تغییر الگوهای کشاورزی، به‌طور نامتناسبی 
بر جوامع حاشیه‌نشین تأثیر می‌گذارد. برای این جمعیت‌ها، نبود 
یک شــبکه ایمنی اغلب به معنای تفاوت بین تاب‌آوری و ویرانی 
اســت. سیســتم‌های تأمین‌اجتماعی از مســتمری‌ها و مزایای 
بیکاری گرفته تــا مراقبت‌های بهداشــتی و برنامه‌های امدادی 
به دلایل اصلی آسیب‌پذیری رسیدگی می‌کنند. با جلوگیری از 
فقر، کاهش نابرابری و افزایــش ظرفیت‌های جوامع برای مقابله 
با شوک‌ها، این سیســتم‌ها کمک فوری فراهم می‌کنند و امکان 

برنامه‌ریزی بلندمدت و ثبات اجتماعی را به وجود می‌آورند.

تطبیق با اقلیم در حال تغییر
تأمین‌اجتماعــی نقش دوگانــه‌ای در تطبیق بــا اقلیم و کاهش 
تغییرات اقلیمی ‌ایفا می‌کند. با افزایش دفعات و شــدت بلایای 
طبیعی، این سیســتم‌ها به‌عنوان ســپر عمل کرده و منابع لازم 
برای بازیابی و بازســازی را در اختیار جوامع قرار می‌دهند. مثلًا 

برنامه‌های انتقــال نقدی تضمیــن می‌کنند کــه خانواده‌های 
آواره‌شــده در اثر ســیل یا طوفان بتواننــد نیازهــای اولیه مانند 
غذا، ســرپناه و مراقبت‌های پزشــکی را تأمین کننــد، در حالی 
که طرح‌هــای کار عمومــی‌ فرصت‌هــای شــغلی در پروژه‌های 
زیربنایی مقــاوم به تغییرات اقلیــم را ایجاد می‌کننــد. علاوه بر 
ایــن، برنامه‌هایی کــه تضمین‌کننده امنیت درآمد و دسترســی 
به مراقبت‌های بهداشتی هســتند، افراد را قادر می‌سازند تا در 
آمــوزش، مهارت‌آموزی و معیشــت پایدار ســرمایه‌گذاری کنند. 
این امر وابســتگی به شــیوه‌های مخرب زیســت‌محیطی مانند 
جنگل‌زدایی یــا صید بی‌رویــه که اغلب ناشــی از فقر اســت را 

کاهش می‌دهد.

کاهش تغییرات اقلیمی
سیســتم‌های تأمین‌اجتماعی در کاهش تغییرات اقلیمی نقشی 
اساســی دارند. گذار بــه اقتصــادی کم‌کربن نیازمنــد تغییرات 
چشمگیری در الگوهای اشتغال، مصرف انرژی و عادات مصرفی 
است؛ تغییراتی که می‌توانند معیشت افراد را مختل کنند. استفاده 
از برنامه‌های بازآموزی، مزایای بیکاری و ســایر حمایت‌ها بسیار 
مهم اســت. برنامه‌هایی که امکان گذار عادلانه را فراهم می‌کنند 
و اطمینــان می‌دهند که هیچ‌کس در این مســیر کنار گذاشــته 
نمی‌شود. نمونه‌های نوآورانه شــامل هدایت سرمایه‌گذاری‌های 
صندوق‌های بازنشستگی عمومی ‌به سوی انرژی‌های تجدیدپذیر 
و تخصیص مجدد یارانه‌های ســوخت‌های فســیلی برای تأمین 
مزایای اجتماعی است. این اقدامات هم انتشار گازهای گلخانه‌ای 

را کاهش می‌دهند و هم شبکه‌های ایمنی را تقویت می‌کنند.

شکاف‌های پایدار
با وجود پتانســیل بــالای سیســتم‌های تأمین‌اجتماعــی، این 

سیستم‌ها همچنان با شکاف‌های مهمی‌ در زمینه پوشش، کفایت 
و تأمین مالی مواجه هستند. در کشورهای کم‌درآمد، کمتر از ۲۰ 
درصد از جمعیت به تأمین‌اجتماعی دسترسی دارند و میلیون‌ها 
نفر در برابر شوک‌های اقلیمی‌آسیب‌پذیر باقی می‌مانند. حتی 
در جاهایی که این سیستم‌ها وجود دارند، مزایا اغلب نمی‌توانند 
نیازهای اساسی را تأمین کنند یا به خطرات خاص اقلیمی ‌پاسخ 
دهند. تأمین مالی یک مانع اساسی است و شکاف سرمایه‌گذاری 
جهانی برای تحقق نیازهای تأمین‌اجتماعی فراگیر به میلیاردها 
دلار در سال می‌رسد. کشــورهای در حال توسعه بدون حمایت 
بین‌المللی با چالش‌های لاینحلی مواجه هستند. گزارش سازمان 
بین‌المللی کار خواســتار بازنگری در مکانیسم‌های تأمین مالی 
جهانــی، افزایش کمک‌های توســعه‌ای، منابع مالــی نوآورانه و 

همکاری بین‌المللی قوی‌تر است.

کاتالیزوری برای عدالت اجتماعی
ادغام تأمین‌اجتماعــی در اســتراتژی‌های اقلیمی‌ یک موضوع 
عدالت اجتماعی است. تغییر اقلیم به‌طور نامتناسبی بر کسانی 
تأثیر می‌گــذارد که کمتریــن نقــش را در ایجاد آن داشــته‌اند. 
وظیفه حفاظت از درآمدها، سلامت و مشاغل در برابر شوک‌های 
اقلیمی‌ که بر دوش تأمین‌اجتماعی قرار دارد، نابرابری را کاهش 
داده و توزیع عادلانه‌تــری از خطرات و منابــع را ترویج می‌کند. 
تأمین‌اجتماعی همچنین باعث تحول جامعه می‌شود و با تشویق 
به پذیرش ریســک و برنامه‌ریزی آینده، جوامع را قادر می‌ســازد 
تا شــیوه‌های پایدار را اتخاذ کنند. برای مثال، کشــاورزانی که 
بیمه محصولات کشــاورزی دارند، بیشــتر احتمــال دارد که در 
فناوری‌های مقاوم ســرمایه‌گذاری کنند، در حالی که کارگران 
بیکار هم بــا حمایت مزایــا می‌توانند برای مشــاغل ســبز مورد 

بازآموزی قرار گیرند.

توصیه‌های سیاستی و فراخوان اقدام
در نهایت سازمان بین‌المللی کار از سیاســت‌گذاران می‌خواهد 
سیســتم‌های تأمین‌اجتماعی را با واقعیت‌هــای اقلیمی ‌تطبیق 
دهنــد. توصیه‌های کلیــدی این ســازمان مواردی چنــد را دربر 
می‌گیرد؛ یکپارچه‌ســازی ارزیابی‌ خطرات اقلیمــی، به این معنا 
کــه برنامه‌ها باید خطــرات اقلیمــی ‌را در طراحی و اجــرا لحاظ، 
جمعیت‌های آسیب‌پذیر را شناسایی و مداخلات را متناسب کنند. 
توصیه دوم ترویج معیشت پایدار است؛ معیشــت پایدار از طریق 
سرمایه‌گذاری در مشاغل ســبز، آموزش مهارت‌ها و فعالیت‌های 
پایدار انجام می‌گیرد تا هدف هم‌سویی تأمین‌اجتماعی و محیط 
زیست متحقق شود. ایجاد سازوکارهای پاسخ سریع سومین توصیه 
اســت؛ برنامه‌های مقیاس‌پذیر مانند انتقال نقــدی اضطراری یا 
طرح‌های کار عمومی، برای پاسخگویی به بلایای زیست محیطی 
ضروری هســتند. توصیــه چهارم تقویــت همــکاری بین‌المللی 
اســت که در تئوری باید موجــب حمایت کشــورهای ثروتمند از 
کشورهای در حال توســعه توســط کمک‌های مالی و دسترسی 
به مکانیسم‌های مالی شــود. در آخر به سرمایه‌گذاری در پوشش 
همگانی ‌توصیه می‌کند که برای تحقــق آن تأمین‌اجتماعی باید 
در افزایش تاب‌آوری ســرمایه‌گذاری کند و نیازمند سیاست‌های 
جسورانه‌ای مانند گســترش پایه‌های مالیاتی و تخصیص مجدد 
منابع است. گزارش جهانی ILO تأمین‌اجتماعی را به‌عنوان سنگ 
‌بنای اقدامات جهانــی اقلیمی ‌مطرح می‌کند و معتقد اســت که 
پرداختن هم‌زمان به آســیب‌پذیری‌های اجتماعی و چالش‌های 
زیســت‌محیطی می‌تواند آینــده‌ای عادلانه‌تــر و پایدارتر را خلق 
کند. اما این چشم‌انداز بدون اقدام قاطع محقق نمی‌شود از این 
جهت گزارش ســازمان بین‌المللی کار شــامل توصیه‌هایی برای 
سیاست‌گذاران، ســازمان‌های بین‌المللی و جامعه مدنی جهت 

تبدیل ایده‌ها به ابتکارات عملی است.

در تازه‌ترین گزارش سازمان بین‌المللی کار مطرح شد

نقش سیستم‌های حمایت اجتماعی در مقابله با تغییر اقلیم

بـر
خ

گزارش

گزارش

پیش‌بینی رشد اقتصادی 
جهان در سال ۲۰۲۵


