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یادداشت

فرصت ناکافی مهارت‌آموزی 
در کار موقت

آمــوزش مهــارت نیــروی کار در وضعیــت امروز 
کسب‌و‌کار در ســایه تغییر و تحولات این حوزه، از 
الزامات فضای کار و تولید محســوب می‌شود. به 
این واســطه باید کافرمایان و کارگران در راستای 
تقویت مهارت و افزایش توانمندی و به‌روزرسانی 
تخصص در مسیر رشد بهره‌وری گام بردارند و لازمه 

این مهم زمان برای مهارت‌آموزی است.
مطابق داده‌های آمــاری، عدم توازن آموزش‌های 
نیروی کار و نیاز مهارتی بازار کار در دو دهه اخیر 
اتفاق افتاده اســت. یکــی از دلایل رخــداد این 
وضعیــت را می‌تــوان گســترش قراردادهای کار 
موقت و اشتغال‌ به‌کار کوتاه‌مدت کارگران در یک 
کارگاه دانست. در این شرایط کارفرمایان و نیروی 
کار انگیزه‌ای برای برگزاری دوره‌های آموزشــی و 
تقویت مهارت‌های فنی از خود نشان نمی‌دهند. 
این فرایند از جهتی کاهش سطح مهارتی نیروی 
کار و کمبود کارگران ماهر را رقم می‌زند و از سوی 
دیگر، زمینه کاهش بهره‌وری کار را فراهم می‌کند.

در شرایط امضای قراردادهای کوتاه‌مدت، طبیعتاً 
نگاه کارفرمایــان به حــوزه آموزش نیــروی کار در 
مســیر بهره‌وری بیشتر نیســت. همچنین در این 
وضعیت موضوع تأثیرگــذار مهارت‌آمــوزی که در 
بسیاری کشورهای توســعه‌یافته به اثبات رسیده، 
به‌عنوان یکی از موارد پیشگیری حوادث کار نادیده 
گرفته می‌شــود. نکته اینجاســت کــه کارگران با 
قراردادهای موقت، از مزایای حمایتی قانون کار و 
آموزش‌های مهارتی کمتر ‌بهره‌ می‌برند. این شرایط 
حتماً محصــول رواج قراردادهای کار کوتاه‌مدت و 
نبود امنیت شــغلی در بین اقشار مختلف کارگری 
اســت. در این بین موضوع مهارت‌آمــوزی در کنار 
بسیاری از حقوق قانونی نیروی کار مورد بی‌توجهی 

قرار می‌گیرد.
به‌طور طبیعی قراردادهای موقت و کوتاه‌مدت کار 
بسیاری از آسیب‌ها را برای تولیدگران و نیروی کار 
موجب شده که یکی از این موارد، عدم سرمایه‌گذاری 
در حــوزه آموزش‌های حــوزه مهارت در هــر زمینه 
فعالیت اســت. این وضعیت در بلندمدت حتماً در 
کنار آسیب به نیروی کار و خروجی بهره‌وری، منافع 

کارفرمایان را تحت‌تأثیر قرار می‌دهد.
ارائه آموزش‌های حین کار باید علاوه بر تغییر رفتار 
حرفه‌ای، موجــب افزایش بهــره‌وری نیروی کار و 
بهره‌مندی بیشتر کارفرما از سرمایه‌گذاری آموزشی 
شود. طبیعتاً به واسطه ویژگی آموزش‌های مهارتی 
حوزه ایمنی، آموزش‌های حیــن کار در کارگاه‌ها 
می‌تواند در راستای کاهش حوادث و آسیب‌های 

جسمی ‌و روانی ناشی از آن بسیار مؤثر باشد.
با توجه به ارتباط گســترده موضوع حــوادث کار با 
شــرکای اجتماعی حوزه کار، متولیان این بخش و 
ســازمان تأمین‌اجتماعی به‌عنوان بیمه‌گر اصلی 
شــاغلان مشــمول قانــون کار، بــه شــرط اجرای 
دوره‌های آموزش‌ها به‌ویژه در حوزه آموزش‌ ایمنی، 
علاوه بر کاهش آماری حوادث شغلی، روند کاهشی 

هزینه‌های ناشی از آن را شاهد خواهند بود.
آموزش‌هــای ضمــن کار در قالــب ایفــای نقش 
پیشــگیری‌ از حــوادث، یــک ســرمایه‌گذاری 
بلندمــدت محســوب می‌شــود. مطابــق قانون 
تأمین‌اجتماعــی، تدویــن و اجــرای بســته‌های 
آموزشــی در بنگاه‌هــا از وظایف تعریف شــده در 
راستای اهداف اجرایی این نهاد بیمه‌گر با وظایف 
بیمه‌ای، درمانی و بازنشســتگی نیســت. به این 
واســطه اقدام در حوزه آمــوزش‌ مهارتی حین کار 
می‌تواند تضمین‌کننده کاهش هزینه‌های ناشی 

از حوادث کار برای این سازمان بیمه‌ای باشد.
در نهایــت اینکه توســعه امنیت شــغلی و تقویت 
انگیزه جامعه کارگری، رشــد و ارتقــای بهره‌وری 
کار و افزایش منافع جامعه کارفرمایی را به دنبال 
خواهد داشت. طبیعتاً در این شرایط به واسطه حل 
مشکل امنیت شغلی -به‌عنوان یکی از چالش‌های 
اساسی جامعه مولد کشــور- تأثیرپذیری بازار کار 
از مهارت‌آموزی حــوزه فنی و تخصصی در ســایه 

قراردادهای مستمر یا دائم اجرایی می‌شود.

فعالیت بیش از ســه میلیون تعاونی در سطح 
جهان و عضویــت بالغ بر یک میلیــارد نفر در 
این شرکت‌های مردم‌محور، حدود 10 درصد 
مجموع فرصت‌های شــغلی جهان را در اختیار کارجویان و 
شــاغلان بخش‌های مختلف قرار داده است. این داده‌های 
آماری به‌عنوان خروجی حــوزه تعاون، بیانگــر ایفای نقش 
ویژه این بخش در توســعه فعالیت‌های مولد، اشتغال‌زایی، 
رشــد اقتصادی و رونق کسب‌و‌کار اســت. بخش دیگری از 
فعالیت‌هــای مولد و ارائه‌‌کننــده خدمات مربــوط به بخش 
تعاون، در راستای ترویج توســعه اقتصادی، اشتغال پایدار 
و کار شایسته برای همه اقشــار بروز پیدا کرده است. توجه 
ویژه کشورهای توسعه‌یافته و در حال توسعه به رشد آماری 
و کیفی محصولات و خدمــات تعاونگران نیز ضرورت تمرکز 
بخشی از توان اقتصادی و سرمایه‌گذاری را در حوزه فعالیت 

تعاونی‌ها تأیید می‌کند.

کارشناسان حوزه‌های کار، تولید و اقتصاد معتقدند که خروجی 
ســرمایه‌گذاری در حوزه تعاون را می‌توان در توسعه فرصت‌های 
شغلی، افزایش تولید، حرکت در مسیر ارتقای وضعیت معیشت 
و رفــاه جامعــه و رونق ســه‌گانه صنعــت، خدمات و کشــاورزی 
جست‌وجو کرد. بررســی چرایی عدم تحقق ســهم 25 درصدی 
تعاون از اقتصاد، تشریح ظرفیت‌های مغفول مانده بخش تعاون 
و توضیح ســازوکارهای عملیاتی کردن توان شرکت‌های تعاونی 
در ایجاد اشتغال گسترده، تحقق عدالت و رفاه اجتماعی، نقش‌ 
تعاونی‌ها در جذب ســرمایه و در نهایت رشد ســهم این حوزه از 
اقتصاد، پرسش‌هایی است که حمید حاج‌اسماعیلی کارشناس 

بازار کار و تولید در گفت‌وگو با آتیه نو به آن‌ها پاسخ داده است.

فعالیت‌های گوناگون تعاونی‌های جهان
براســاس داده‌هــای موجــود دربــاره فعالیــت حوزه تعــاون در 
کشورهای توسعه‌یافته باید گفت که بخش‌های کشاورزی، بیمه، 
توزیع محصولات مصرفی، تکنولوژی، پزشکی و مشاغل مرتبط با 
بخش مالی مهم‌ترین زمینه‌ فعالیت تعاونی‌ها را شامل می‌شوند. 
به این واسطه نقش حوزه‌های اشاره شده در شکل‌گیری بخشی 
از اقتصاد و تولید این کشورها و سهم‌پذیری تعاون در این راستا 

کاملًا مشخص است.
کشــورهای مذکور با بهره‌مندی از ظرفیت‌ فعالیت شــرکت‌های 
تعاونی، نهایت بهره‌مندی را از این توان انسانی، مالی و تولیدی 
داشــته‌اند. ســهم قابل‌توجه تعاون از اقتصاد، تولید و اشــتغال 

جهان را باید خروجی این نوع نگرش محسوب کرد.
 

تأثیر بر اقتصاد جهان 
ســهم بالای تعاون از اقتصاد کشورهای پیشــرفته جهان، تمرکز 
بخش قابل‌توجهی از سیاست‌های اقتصاد و تولید این کشورها بر 
ظرفیت‌ تعاونی‌ها و تجربه کارآمد این حوزه، نشان‌‌دهنده رویکرد 

مناسب جهان نسبت به توان تعاونی‌های مردم‌نهاد است.
حمید حاج‌اسماعیلی، کارشــناس بازار کار و تولید با تأیید لزوم 
بهره‌مندی از تجربیات دیگر کشورها در حوزه تعاون، نگاه سنتی 
به این بخش و محدود کــردن آن به شــهرهای کوچک و مناطق 
روستایی را در مسیر اشتباه توصیف کرد و گفت: »در حال حاضر 
در اروپا، تعاونی‌ها نقش اثربخشی در اقتصاد ایفا می‌کنند. تعاون 
در حوزه اقتصادی کشــورهای آمریکا و کانادا نیز پررنگ اســت. 

همچنین کشورهای پرجمعیتی نظیر هند بخشی از چالش‌های 
حوزه‌های کشاورزی و سیستم توزیع را از طریق تعاونی‌ها برطرف 

می‌کنند.«
او در ادامه اضافه کرد: »تعاون الگوی پیشرفته و نوینی با محوریت 
مردم محسوب می‌شود. از طرفی تعاون چارچوبی است که مردم را 
به سمت تحقق نیازهای اقتصادی و کسب‌و‌کار هدایت می‌کند؛ 
این همان رویکردی است که باید در کشــور ما به واسطه حضور 

چندین دهه‌ای تعاون و تجربیات موفق مورد توجه باشد.«
این فعال حوزه بازار کار با اشاره به تعیین تکلیف سهم بخش‌های 
ســه‌گانه دولت، خصوصی و تعاونی از زمان برنامه چهارم توسعه 
تا به امروز که برنامه هفتم پیشرفت در دســتور کار است، گفت: 
»تنها حدود هفت درصد ســهم تعاون محقق شــده و این میزان 

بسیار پایین است.«

عضویت 57 میلیون نفری ایرانیان در تعاونی‌ها
فعالیت بیش از 104 هزار تعاونی بــا ۵۷ میلیون نفر عضو و یک 
میلیون و 900 هزار شغل در ایران، آمار فعالان حوزه تعاون کشور 
را نشان می‌دهد. این در حالی است که با توجه به نقش تأثیرگذار 
تولید در رشد اقتصادی کشــور، 54 درصد تعاونی‌ها تولیدمحور 

محسوب می‌شوند.
بر پایه سهم مشخص شــده 25 درصدی تعاون در اقتصاد که در 
قانون اساسی مورد اشاره قرار گرفته، سهم حدود 6 تا 7 درصدی 
برآورد شــده از مشــارکت تعاونی‌ها در اقتصاد کشــور، نشان از 
اجرایی نشــدن انتظــار سیاســت‌گذاران از حوزه تعــاون دارد. 
به‌عبارتی تا به امروز کمتر از یک‌ســوم سهم مورد انتظار تعاون از 
اقتصاد کشور تحقق یافته اســت. وضعیت ترسیم شده در بخش 
تعاون و فعالیت شــرکت‌های تعاونی بیانگــر وجود ظرفیت‌های 
مغفول مانده این حوزه اســت. این خروجی را می‌توان محصول 
عدم شناخت برخی متولیان حوزه تعاون نسبت به نقش تعاونی‌ها 
در دوره‌های مختلف و اســتفاده نکــردن از تجربیات دیگر نقاط 

جهان دانست.

سیاست‌های کلان محقق نشده تعاون
با توجه بــه تأکید قانون اساســی بر ســهم قابل‌توجــه تعاون از 
اقتصاد، این بخش به‌گونه‌ای که باید مورد تمرکز قرار نگرفته و از 
ظرفیت‌های آن به درستی استفاده نشده است. در وضعیتی که 
تعاون از ارکان اصلی اقتصاد کشور محسوب شده، این حجم از 
کم‌توجهی به توان گسترده اقتصاد مردمی و عدم استفاده از آن 

در جهت خلق فرصت‌های شغلی، به‌کار نگرفتن این ظرفیت در 
رشد تولید و رونق اقتصادی جای سؤال دارد. 

سهم کم دولت‌ها از تعاون 
جدی نگرفتن ســهم بخش تعاون از اقتصاد و عــدم برنامه‌ریزی 
و تصمیم‌ســازی کلان در این راســتا در دهه‌های گذشته کاملًا 
محسوس اســت. آمار بخش تعاون و عدم تحقق دو سوم از سهم 
در نظرگرفته شده در قانون اساسی نیز نشان‌دهنده این موضوع 
است. حاج‌اسماعیلی در این زمینه با اشاره به کوتاهی دولت‌ها 
در تحقق سهم 25 درصدی تعاون از اقتصاد و آسیب‌های ناشی 
از آن، گفت: »به‌رغم تأکیــد قانون بر تعاون به‌عنوان بخشــی از 
اقتصاد ایران، دولت‌های گذشته با بی‌توجهی به این حوزه، یکی 
از اصلی‌ترین موانع اجرایی شــدن این بخش از قانون اساســی 
به‌شــمار می‌روند. تغییر رویکرد متولیان و سیاست‌گذاری برای 

این حوزه در این وضعیت احساس می‌شود.«
او با تأکید بر الزام کاهش سهم دولت از اقتصاد و دوری از اقتصاد 
دولتی، این مهم را بستر رشد سهم تعاون در اقتصاد تولید برشمرد 
و افزود: »امکان توسعه بخش‌های تعاونی و خصوصی با کاهش 
حضور نهاد دولت در اقتصاد فراهم می‌شود. این حضور گسترده 
دولت‌ها در اقتصاد نشأت گرفته از امکان تأثیرگذاری بر بازار کار 
است که طبیعتاً کاهش سهم دیگر بخش‌ها را موجب شده است.«

تعاون، مسیر توزیع عادلانه منابع
کارشناســان حــوزه کســب‌و‌کار و رفــاه، همــواره با طرح 
ایده‌هایــی، توســعه عدالت اجتماعــی و توزیــع دقیق و 
متناســب منابع بین گروه‌های مختلف مردمــی را دنبال 
می‌کنند. در این بین برخی کارشناســان، تحقق عدالت 
بر پایه توزیع منابع از طریق تعــاون را یکی از راهکارهای 
برقراری عدالت اجتماعی می‌دانند. حاج‌اســماعیلی در 
این‌باره گفت: »در راستای توزیه عادلانه منابع، بستر تعاون 
بهترین راه به حساب می‌آید. به این واسطه قالب تعاونی از 
بهترین و مطمئن‌ترین مسیرهای توزیع منابع با کمترین 

امکان ایجاد فساد به‌شمار می‌رود.«
او با اشــاره به تقســیم‌بندی قانون اساســی از اقتصاد در قالب 
دولتی، خصوصی و تعــاون، حوزه تعاون را بخشــی مهم، مؤثر و 
الزامی در حوزه اقتصاد کشور دانســت و توضیح داد: »به‌واسطه 
اعتبــار قانونی تعــاون، ظرفیت‌های ایــن حــوزه، مردمی بودن 
بســترهای تعاونــی و امــکان خلــق فرصت‌هــای اقتصــادی و 

اشتغال‌زایی از این طریق، توجه به تعاون باید در اولویت باشد.«
این کارشــناس بازار کار و تولیــد همچنین به ضــرورت کاهش 
تصدی‌گــری دولــت در اقتصــاد و افزایــش ســهم بخش‌های 
خصوصی و تعاونی از بســتر اقتصادی کشور اشــاره و بیان کرد: 
»کاهش سهم دولت از مناســبات اقتصاد و تولید و رشد هم‌زمان 
حضور و نقش‌آفرینی تعاون و بخش خصوصــی در این حوزه‌ها، 
بهبود وضعیت کسب‌و‌کار، رونق تولید و رشد شاخص‌های عمده 
بازار کار به‌ویژه اشتغال و مشارکت اقتصادی را به دنبال خواهد 

داشت.«

 جذب سرمایه داخلی با ظرفیت تعاون 
اگر ســرمایه‌گذاری ناشــی از برنامه‌های جذب ســرمایه‌گذاران 
را یکی از اساسی‌ترین نیازهای توســعه بدانیم، کسب اعتماد و 
ایجاد بسترهای جذب سرمایه در راستای رونق تعاون نیز بسیار 
مهم به‌نظر می‌رسد. به اعتقاد کارشناســان حوزه کار و تولید، به 
شرط سرمایه‌گذاری مردمی در حوزه‌ فعالیت شرکت‌های تعاونی 
و افزایش توان این سیستم مردم‌نهاد، رشــد سهم آن در اقتصاد 

نیز ممکن می‌شود.
حاج‌اسماعیلی با اشاره به اینکه به واسطه تحریم‌های بین‌المللی 
در دهه‌های گذشــته بســتر جذب ســرمایه‌های خارجی فراهم 
نبوده، اســتفاده از ســرمایه‌های داخلی را فرصتی برای توسعه 
فعالیت بخــش تعاون دانســت و افــزود: »تعاون الگویی اســت 
که عــاوه بــر هم‌خوانی بــا آموزه‌های دینــی و فرهنگــی، توان 
همکاری‌های اجتماعی را بین اقشــار مختلف مردمی با افزایش 
مواجه می‌کند. در عین حال در این مسیر می‌توان سرمایه‌های 

خُرد مردم را تجمیع، هدایت و هدفمند کرد.«
این فعال بازار کار اضافه کرد: »با توجه به حساسیت بالای فعالیت 
بخش خصوصی و توجــه کمتر به اقدامات بخــش تعاون، از این 
ظرفیت می‌توان در تبدیل اقتصاد دولتی به خصوصی و تعاونی 
استفاده کرد. همچنین از توان اشاره شده می‌توان به‌عنوان حلقه 
واسط در کاهش ســهم دولت از اقتصاد و رشد سهم بخش‌های 

دیگر بهره‌مند شد.«

خلق اشتغال بر پایه تعاونی
نیاز همواره کشور به مســئله اشتغال‌زایی گســترده در راستای 
کاهــش نرخ بیــکاری، رشــد شــاخص اشــتغال و بهبــود کلی 
شــاخص‌های عمده بــازار کار، خلــق فرصت‌های شــغلی را در 
اولویت دولت‌ها قرار داده است. ثبت نرخ بیکاری 7.5 درصدی 
در تابســتان ســال 1403 و آمار بــالای بیکاری ناشــی از عدم 
تعادل عرضه و تقاضای اشــتغال در دهه‌های گذشــته، ضرورت 
اشتغال‌زایی گسترده را نشان می‌دهد. در این بین بخش تعاون 
به واســطه ظرفیت‌ وســیع فعالیت، بســتری تأثیرگذار در خلق 

فرصت‌های شغلی و بهبود وضعیت اشاره شده است.
حاج‌اســماعیلی، ظرفیت تعاون در ایجاد موقعیت‌های شــغلی 
را قابل‌توجه برشــمرد و گفت: »با گســترش اثرگذاری تعاون در 
اقتصاد، ســهم مردم در گردش اقتصادی بیشتر شــده و امکان 
توزیع عادلانه منابع و به تبع آن رشد اشتغال شرکت‌های تعاونی 

فراهم می‌شود.«
او در ادامه به ایجاد اشــتغال ارزان از طریق تعاونی‌ها اشاره کرد 
و وجود حدود دو میلیون فرصت شــغلی در بخش تعاون و ســهم 
10 درصدی این حوزه از مجموع اشــتغال کشــور را بیانگر توان 
بالای این بخش در اشتغال‌زایی دانست و اضافه کرد: »دولت‌ها 
برای استفاده از این فرصت و بهره‌مندی از توان بخش تعاون در 
ایجاد اشتغال، باید روی تقویت این حوزه و ورود مردم به اقتصاد 

تمرکز کنند.«

گزارش

آتیه‌نو بررسی می‌کند

نقش تعاونی‌ها در تولید و اشتغال چیست؟

احتمال اشــتغال به‌ کار در کسب و کار مولد، 
دریافــت دســتمزد و مزایــای عادلانــه و در 
مجموع، فعالیت در شرایط کاری قابل قبول 
نیروی کار و مورد پذیرش قانون از ویژگی‌های کار شایسته 
محســوب می‌شــوند. مطابق اســتانداردهای بین‌المللی 
حوزه کار فرصت‌های شــغلی، کار مولد، آزادی در انتخاب 
شــغل، برابــری در کار، امنیت شــغلی و ایمنــی و کرامت 
انســانی نیــز بخشــی از مناســبات لازم در تعریــف کار 

شایسته به‌شمار می‌روند.

مطابــق تعاریــف رســمی کار شایســته، ابعاد اشــاره شــده در 
راســتای تحقق این چارچــوب کاری، بر مبنای چهار شــاخص 
اصلی اشــتغال، حمایت‌های اجتماعی، حقــوق بنیادین کار و 
گفت‌وگوهای اجتماعــی تعریف و در ردیف شــاخص‌های مؤثر 
در تعیین‌ شایســتگی کار قــرار گرفته‌اند. موضوع کار شایســته 
برای نخســتین‌بار در ســال ۱۹۹۹ در گزارش مدیرکل سازمان 
بین‌المللی کار مطرح شد. البته تاریخچه تلاش در راستای تحقق 
شایستگی کار به سال ۱۹۱۹ و تأسیس سازمان بین‌المللی کار 

)ILO( برمی‌گردد.
ســازمان بین‌المللی کار از آغاز تأســیس و فعالیت خود، تدوین 
معیارهای جهانی مرتبط با اشتغال، بهبود شــرایط کار، ارتقای 
سطح زندگی جامعه کارگری، آشنا کردن کارگران با حقوق قانونی 
حوزه کار، ایجاد ارتباط مسالمت‌آمیز بین کارگران، کارفرمایان و 
دولت، بهبود بهره‌وری و توسعه اقتصادی از طریق ایجاد رضایت 

شغلی را در سیاست‌گذاری‌های این حوزه جای داده است.

در سال ۱۹۸۸ بیانیه رسمی ‌اصول و حقوق بنیادین کار توسط 
ســازمان بین‌المللی کار تصویــب و بعدها در ســال ۱۹۹۹ این 
رویکرد با نام کار شایسته معرفی شد. آن سال در جریان نشست 
هشــتاد‌و‌هفتم ســازمان بین‌المللــی کار مفهوم کار شایســته 
به‌طور رسمی معرفی شد. براساس هدف‌گذاری این نهاد معتبر 
بین‌المللی حوزه کار، ترویج فرصت‌های برابر برای زنان و مردان 
جهت دستیابی به کار شایسته و مولد در شرایط آزادی، برابری، 
امنیت و حفــظ کرامت انســانی اصلی‌ترین مــوارد در حوزه کار 
شایسته محسوب می‌شوند. به این واسطه مفهوم کار شایسته در 
راستای تحقق سیاست‌های جهانی حوزه کار در چارچوب اهداف 

کشورهای جهان قرار گرفت.
 

قوانین کار شایسته در ایران
برای اولین‌بار در ماده 101 قانون برنامه چهارم پیشرفت کشور، 
دولت مکلف شــد تا موضوع کار شایســته را در قالــب گفتمان 
جدید عرصه کار و توســعه، بر اســاس راهبرد ســه‌جانبه‌گرایی 
تضمین‌کننده عــزت نفس، برابــری فرصت‌هــا، آزادی و امنیت 

نیروی کار همراه با صیانت، تهیه و تنظیم کند.
با توجه به تحقق کار شایســته به‌عنوان یکی از مهم‌ترین اهداف 
ســازمان بین‌المللی کار، تحقــق این مهم در جهان به واســطه 
سیاســت‌های دولت‌ها در حــوزه کار و میــزان توجه بــه قوانین 
بین‌المللــی حــوزه کار امکان‌پذیــر می‌شــود. اســتانداردها و 
مؤلفه‌های بنیادین حقوق کار، اشــتغال، حمایــت اجتماعی و 
گفت‌وگوی اجتماعی را باید چهار برنامه اســتراتژیک در مســیر 

عملیاتی شدن کار شایسته دانست.

در کشــور ما نیز هم‌گام با توصیه‌هــای بین‌المللی، موضوع کار 
شایسته از سال ۱۳۸۳ مطرح شد. در این راســتا وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی در چارچوب عهده‌داری صیانت از بازار کار، 
پیش‌نویس »سند ملی کار شایســته« را تدوین و در شانزدهمین 
همایش ملی کار مورد بررسی قرار داد. به این واسطه در حدود 20 
سال گذشته تحقق کار شایسته به‌عنوان شاخص حوزه اشتغال 
در سیاســت‌های کلان دولت و متولیان حوزه بــازار کار و تولید، 

برنامه‌ریزی و دنبال شده است.
 

کار شایسته، مکمل قانون کار
اجرای کامل ســند ملی کار شایســته پس از قانــون کار یکی از 
مطالبات اساسی جامعه کارگری به شمار می‌رود. رعایت حداقل 
مزد متناســب با معیشــت، کرامت و امنیت نیروی انسانی و منع 
تبعیض در اشــتغال و حرفه از ویژگی‌هایی اســت که ســند کار 
شایسته بر آن استوار اســت. وزارت کار نیز به‌عنوان متولی حوزه 
کار و اشــتغال، پیگیری و نظارت بــر روند اجرای صحیح ســند 
مذکور را برعهده دارد. ســند کار شایســته با هدف دستیابی به 
رشد و توسعه اقتصادی، مهارت‌افزایی و ارتقای دانش حرفه‌ای، 
حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانش‌بنیان بر مبنای کاهش 
نرخ بیکاری حداقل به میزان سالانه ۰.۸ درصد در طول سال‌های 
اجرای قانون برنامه پنج‌ساله ششــم توسعه تنظیم شد. علاوه بر 
موضوع دســتمزد و معیشــت نیروی کار، مســائلی نظیر تولید و 
بهره‌وری، حقوق بنیادین کار، ثبات و امنیت شــغلی و اشــتغال 

نیز در این سند بالادستی حوزه کار مورد توجه قرار گرفته است.
کار شایســته بر ابعاد مختلف کمی ‌و کیفی کار در جامعه تأکید 

دارد. آزادی انتخاب شــغل، ترویــج کار مولد و ســازنده، رعایت 
حرمت و کرامت انسانی، تضمین امنیت نیروی کار در محیط کار 
و داشتن درآمد مکفی و مزد مناسب در کنار ساعات کار مطلوب 

از ویژگی‌های بارز آن محسوب می‌شوند.

در مسیر امنیت شغلی
تأمیــن و تضمین امنیت شــغلی با تکیه بــر ماده 7 قانــون کار، 
موضوعی اســت که در این سند بالادســتی حوزه بازار کار به آن 
اشاره شده است. از زمان تصویب سند ملی کار شایسته، تحقق 
امنیت شغلی نیروی کار در چارچوب این سند  مورد پیگیری قرار 
گرفته است. بخشی از جامعه کارفرمایی در سال ۱۳۷۵ با استناد 
به برخی مواد قانــون کار درباره قراردادهــای کارگری، در قالب 
دادنامه 179 موفق به دریافت رأی از دیوان عدالت اداری شدند 
و تاکنون با بهره‌مندی از این رأی، قرارداد کاری کارگران شاغل 
در کارهای با ماهیت دائم را به‌صورت موقت و کوتاه‌مدت تنظیم 
و امضا می‌کنند. این نوع قراردادهای کار بر خلاف بندهای یک 

و دو ماده 7 قانون کار منعقد می‌شوند.
آمارهای مربوط به قراردادهای نیروی کار کارگری، در حال حاضر 
بیش از 97 درصد کارگران بــا جمعیتی بالغ بر چهار میلیون نفر 
حتی در چارچوب کارهای با جنبه مستمر، با قراردادهای موقت 
مشغول به کارند. در این شرایط امنیت شــغلی به‌عنوان یکی از 
اساســی‌ترین شــاخص‌های رضایتمندی کارگران و تأکید شده 
توسط ســازمان بین‌المللی کار، قانون کار ‌ایران و سند ملی کار 
شایســته، مغفول مانده و بیشترین آســیب این وضعیت متوجه 

جامعه کارگری است.

گزارش

الزام سند ملی کار شایسته بر امنیت شغلی کارگران

احسان احمدی
روزنامه نگار ولی‌الله صالحی

کارشناس حوزه کار


