
لایحــه بودجــه ۱۴۰۴ در حــوزه صندوق‌های 
بازنشســتگی با رویکرد اصلاحی تنظیم شده 
اســت. این اصلاحــات در صــورت تصویب در 
مجلس و به شــرط اجرای دقیــق و ضابطه‌مند، 
می‌تواند تا اندازه‌ای چاره‌ســاز بحران ناتــرازی صندوق‌های 
بازنشســتگی باشــد و آن‌ها را به ســرمنزل پایداری و تثبیت 
هدایت کند. انتقال بیمه‌شدگان جدید صندوق‌های متکی 
به دولــت بــه تأمین‌اجتماعــی، می‌توانــد گامی در مســیر 
رفع تبعیــض حقوق و مزایــای بازنشســتگان باشــد. ادغام 
صندوق‌های بازنشســتگی و جلوگیری از پراکندگی قوانین 
اکچوئری، تبعیض را از میان برمی‌دارد و ارائه خدمات حمایتی 
و بیمه‌ای را به‌خصوص در حوزه مســتمری و درمان تســهیل 
می‌کند. البته انتقال دارایی‌های صندوق‌های بازنشستگی 
به تأمین‌اجتماعی باید بر اساس اسلوب و معیارهای قانونی 
و درست انجام شود؛ به این معنا که از یک‌سو قیمت‌گذاری 
دارایی‌های قابل انتقال عادلانه و واقعی باشد و از سوی دیگر، 
بدهی دولت به تأمین‌اجتماعی با اســتناد به مکانیسم‌های 

کارشناسانه، به‌روزرسانی شود.

در روزهــای ابتدایی آبان‌مــاه، لایحه بودجــه ۱۴۰۴ دربرگیرنده 
اصلاحــات ســاختاری در بخش‌هــای مختلف حداقــل در حوزه 

صندوق‌های بازنشستگی، از سوی دولت به مجلس تقدیم شد.
به نظر می‌رسد اگر این لایحه در کمیسیون‌های تخصصی مجلس 
و همچنین کمیسیون تلفیق بودجه با نگاه مثبت ارزیابی شود و به 
شاکله کلی آن دست نخورد، فصل جدیدی در حیات صندوق‌های 
بازنشســتگی کشــور باز خواهد شــد. مهم‌ترین اصلاحاتی که از 
این سند برمی‌آید، رفع ورشکستگی صندوق‌های بازنشستگی با 
راهکارهایی مانند ادغام و انتقال دارایی‌هاست. به‌طور مشخص، 
دو صندوق زیرمجموعه دولت )صندوق بازنشســتگی کشــوری و 
صندوق بازنشستگی فولاد( به زیرمجموعه دولت منتقل می‌شوند 
و دولت متعهد می‌شود همه تکالیف آن‌ها را در قبال بیمه‌شدگان 
و مستمری‌‌بگیران فعلی به جا آورد. از ســوی دیگر، بیمه‌شدگان 
بالقوه این صندوق‌ها، یا به‌عبارتی کارمندان جدید دســتگاه‌ها و 
نهادهای دولتی به صندوق تأمین‌اجتماعی منتقل می‌شوند و زیر 

چتر حمایتی این صندوق قرار می‌گیرند.
از حقوق تا متناسب‌سازی و پاداش

قبل از هر چیز، بایــد ببینیم احکام و تکالیــف لایحه بودجه برای 
صندوق‌های بازنشستگی و بازنشستگان آن‌ها چیست. در شناسه 
بودجه‌ای ۷۰۴۱۲ در ارتباط با افزایش حقوق بازنشستگان آمده 
است: »حقوق بازنشستگان، وظیفه‌بگیران، مشترکان صندوق‌های 
بازنشستگی کشوری و لشگری و سایر صندوق‌های بازنشستگی 
وابسته به دستگاه‌های اجرایی در سال ۱۴۰۴ به میزان ۲۰ درصد 

افزایش می‌‌یابد.«
به این ترتیب، در سال آینده بازنشستگان در تقریباً تمام صندوق‌ها 
به جز صندوق تأمین‌اجتماعی مشمول افزایش ۲۰ درصدی حقوق 
می‌شوند. این افزایش حقوق مشمول ضوابط و قواعد خاصی‌ است 
و از ســوی هیئت‌امنای تأمین‌اجتماعی با تأییــد مدیرعامل این 

سازمان مشخص می‌شود.
یکی دیگر از دغدغه‌های بازنشستگان صندوق‌های مختلف، بحث 
متناسب‌سازی و منابع آن است. برنامه هفتم توسعه برای امسال، 
اجرای ۴۰ درصد از متناسب‌سازی ۹۰ درصدی را تکلیف کرده و 
قرار است سال آینده ۳۰ درصد دیگر از همسان‌سازی ۹۰ درصدی 
حقوق بازنشستگان با شاغلان هم‌تراز اجرایی شود. لایحه بودجه 
در شناسه بودجه‌ای ۷۰۱۱۲، منابع ریالی اجرای متناسب‌سازی 
در ســال ۱۴۰۴ را از محل افزایش یک درصدی مالیات بر ارزش 
افزوده )همان منابع دیده شــده برای اجرای متناسب‌ســازی در 
سال جاری( دیده و در این رابطه آورده است: »در سال ۱۴۰۴ نرخ 
مالیات بر ارزش افزوده... مصوب سال ۱۴۰۰ به میزان یک واحد 

درصد به‌عنوان ســهم دولت افزایش می‌یابد تا کل نرخ مالیات بر 
ارزش افزوده برابر ۱۰ درصد گردد و صرف متناسب‌ســازی حقوق 
بازنشستگان لشگری و کشوری و صندوق بازنشستگی فولاد شود.«

افزایش منابع متناسب‌سازی، یکی از دستاوردهای لایحه بودجه 
۱۴۰۴ است. احتمالاً در سال آینده متناسب‌سازی با سرعت بیشتر 
و کیفیت بالاتری اجرایی می‌شود. نگاهی به لایحه بودجه ۱۴۰۴ 
نشان می‌دهد که دولت در سال آینده ۱۰۴ هزار میلیارد تومان برای 
متناسب‌سازی صندوق‌های خود پیش‌بینی کرده است. به‌عبارت 
دیگر هزینه این برنامه در ســال جاری که ۵۰ هزار میلیارد تومان 
بود، در ســال آینده بیش از دو برابر شده که احتمالًا به دلیل رشد 

ضریب حقوق است.
از ســوی دیگر نرخ مالیات بر ارزش افزوده همان ۱۰ درصد باقی 
مانده که یک واحد درصد در تبصره‌ها برای متناسب‌سازی از این 
محل کنار گذاشته شده است؛ لذا اگر منابع حاصل از یک درصد 
مالیات بر ارزش افزوده ســال آینده ۷۴ هزار میلیارد تومان باشد، 
دولت برای انجام این تکلیف قانون ۳۰ هزار میلیارد تومان را از سایر 
منابع دیده است. این اتفاق بسیار مثبتی‌ است که می‌تواند قطار 
متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان صندوق‌های مختلف را روی 

ریل درست برگرداند.
در زمینه تأمین اعتبار برای پاداش بازنشستگی نیز پیش‌بینی‌های 
خوبی شــده اســت. در لایحه بودجه ســال آینده، بــرای پاداش 
بازنشستگی ۶۵۰ هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده که حدود 
۲۰ درصد رشــد دارد. البته نکته مهم در پاداش بازنشســتگی آن 
اســت که گویا رقم آن از ۲۲ هــزار میلیارد تومان ســال جاری به 
۸۵ هزار میلیارد تومان افزایش یافته اســت و نشــان از رشد ۲۸۴ 

درصدی دارد.
به نظر می‌رسد اگر این ارقام درست باشــد، در سال آینده بحران 
کسری پاداش بازنشستگی نخواهیم داشــت و احتمالًا می‌توان 
به برخی الزامات و تکالیف قانون برنامه هفتم توســعه جامه عمل 
پوشــاند. برای مثال در قانون برنامــه هفتم اجازه داده شــده که 
دولت به معلمان در ازای ۳۰ ســال خدمت پاداش بازنشســتگی 
پرداخت کند و در صورت رضایت معلمان به مدت پنج سال دیگر از 

خدمات‌شان استفاده کند.
انتقال دارایی‌های صندوق‌های متکی‌ به ‌دولت به 

تأمین‌اجتماعی
مهم‌ترین بند لایحــه بودجــه ۱۴۰۴ در ارتباط بــا صندوق‌های 
بازنشســتگی که در صورت تصویــب منجر به تحقــق اصلاحات 
ســاختاری در نظام جامع رفاه و تأمین‌اجتماعــی و همچنین در 
شاکله صندوق‌های ورشکســته و متکی به بودجه دولت می‌شود، 

در شناسه بودجه‌ای ۷۰۱۱۲- ع آمده است.
به گفته علیرضا حیدری، کارشناس رفاه و تأمین‌اجتماعی با اجرای 
این بند از لایحه بودجه، احتمالًا بخش قابل‌توجهی از بدهی‌های 
دولت به صنــدوق تأمین‌اجتماعی تســویه می‌شــود. همچنین 
ورودی‌های این صنــدوق به میزان زیادی افزایــش می‌‌یابد البته 

مشروط به اینکه این بند در مجلس به تصویب برسد.
این کارشناس مسائل رفاهی در گفت‌وگو با »آتیه ‌نو«، ضمن تأکید 
بر لزوم حسابرسی دقیق دارایی‌های صندوق‌های متکی به دولت 
از جمله صندوق کشوری و به‌روزرسانی کارشناسانه بدهی دولت 
بــه تأمین‌اجتماعی، گفت: »اگــر این بند خــاص از لایحه بودجه 
تمام و کمال به تصویب برسد، صندوق‌هایی که بیش از ۵۰ درصد 
تعهدات آن‌ها را دولت تقبل می‌کند، منحل و به زیرمجموعه دولت 
منتقل می‌شــوند. بیمه‌شــدگان جدید آن‌ها هم زیر چتر حمایت 
تأمین‌اجتماعی می‌آیند و دارایی‌‌های آن‌ها در عوض دیون دولت 

پس از نرخ‌گذاری به صندوق تأمین‌اجتماعی واگذار می‌شود.«
اما این بند خاص از لایحه بودجه حاوی چه موارد و تکالیفی‌ است؟ 
در ابتدای این بند در ارتباط با انتقــال دارایی‌های صندوق‌های 
ناتراز که توان انجام تعهــدات خود را ندارند و بیــش از ۵۰ درصد 
مصارف آن‌ها را دولــت تأمین می‌کنــد، آمده اســت: »در اجرای 
بند )د( ماده ۶  قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تأمین‌اجتماعی 
و مســئولیت دولت در نظام تأمین‌اجتماعی و مفاد بند )ب( ماده 
۲۸ قانون برنامه هفتم توســعه و همچنین به منظور ســودآوری و 
کارآمدسازی سبد ســرمایه‌گذاری، تکمیل زنجیره تولید، توزیع، 
عرضه و صــادرات صنایع و تولیدات شــرکت‌های تابعه و وابســته 
صندوق‌های بازنشســتگی و مدیریــت بهینه آن‌هــا، دولت مجاز 
اســت تمام اموال و دارایی‌هــای صندوق‌های بازنشســتگی که 
بیش از ۵۰ درصد منابع مالی آن برای پرداخت مستمری از محل 
بودجه عمومی‌کل کشــور تأمین می‌گردد اعــم از اموال منقول و 
غیرمنقول، سهام، امتیازات، موجودی، اسناد و اوراق و سایر مورد 
غیر از ســاختمان‌های اداری مورد نیاز را پس از تجدید ارزیابی و 
قیمت‌گذاری بابت تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمین‌اجتماعی 

به سازمان مذکور واگذار نماید.«
در ادامه مبالــغ حاصل از تجدیــد دارایی‌های مذکــور، معاف از 
مالیات دانســته شــده و به حســاب افزایش سرمایه شــرکت‌ها و 
بنگاه‌هــای ذی‌ربط اعمــال و در محاســبات تأدیــه مطالبات از 
دولت لحاظ می‌شــود. اگر این دارایی‌ها بیشــتر از بدهی دولت 
به صندوق تأمین‌اجتماعی باشــد که البته بر سر رقم به‌روزرسانی 
شده آن همواره میان ســازمان برنامه و بودجه و تأمین‌اجتماعی و 
دغدغه‌مندان آن اختلاف وجود دارد، چه اتفاقی می‌افتد؟ در لایحه 
بودجه تکلیف شــده مابه‌التفاوت به‌عنوان طلب دولت از سازمان 
تأمین‌اجتماعی ثبت و در سنوات بعدی با بدهی‌های جدید ایجاد 

شده توسط دولت، تسویه و اعمال حساب شود.
تا اینجای کار، یک راه عملی، مؤثر و قابل‌تحقق برای تأدیه بدهی 
دولت به تأمین‌اجتماعی اندیشــیده شــده که به اعتقاد حیدری 
می‌تواند بــاری از روی دوش تأمین‌اجتماعی بردارد و بخشــی از 
بدهی انباشته تاریخی دولت به این صندوق بیمه‌گر را تسویه کند.

او اضافه کرد: »در زمینه رد دیون دولت به تأمین‌اجتماعی همیشه 
اولویت با پرداخت‌های نقدی‌ اســت اما از آنجا که می‌دانیم دولت 
توان پرداخت نقــدی بدهی خود بــه تأمین‌اجتماعی به‌خصوص 

در حوزه بدهی‌های معوق و تاریخی را ندارد، دریافت دارایی‌های 
غیرپولی اهمیت بسیار دارد. در سال‌های اخیر نیز همواره بخشی از 
بدهی معوق دولت از طریق واگذاری سهام شرکت‌ها و کارخانجات 
دولتی تسویه شده و هیچ زمان پرداخت نقدی صورت نگرفته است. 
حداقل مزیت لایحه بودجه سال آینده در این است که این بدهی 
معوق احتمالاً یک‌باره و از طریق واگذاری دارایی‌های صندوق‌های 

متکی به دولت و در آستانه ورشکستگی تسویه می‌شود.«
این کارشناس رفاه و تأمین‌اجتماعی با تأکید بر لزوم اجرای صحیح 
انتقال دارایی‌ها توضیح داد: »انتقــال دارایی‌های صندوق‌های 
بازنشستگی به تأمین‌اجتماعی، باید بر اساس اسلوب و معیارهای 
قانونی و درست انجام شود؛ به این معنا که از یک‌سو قیمت‌گذاری 
دارایی‌های قابل انتقال عادلانه و واقعی باشــد و از ســوی دیگر، 
بدهی دولــت بــه تأمین‌اجتماعی با اســتناد به مکانیســم‌های 
کارشناســانه، به‌روزرســانی شــود. در واقع یک نــگاه حمایتی و 
واقع‌گرایانه بر کل روند کار حاکم باشــد. بنابرایــن اگر بخواهیم 
خلاصه کنیم باید بگوییم انتقال دارایی‌های صندوق‌های ناتراز به 
نفع صندوق تأمین‌اجتماعی ا‌ست و به پایداری و ثبات این صندوق 

بیمه‌گر کمک می‌کند.«
بازنشستگان صندوق‌های وابسته به دولت

حــال باید دیــد تکلیــف بیمه‌شــدگان فعلــی، بازنشســتگان و 
بیمه‌شدگان آینده این صندوق‌ها چه می‌شــود. در لایحه بودجه 
تصریح شــده: »کلیه تعهدات صندوق‌های بازنشســتگی وابسته 
به منابع عمومی‌که دارایی آن‌ها منتقل می‌گردد، به عهده دولت 
بوده و براساس رویه قبلی انجام می‌شود. از تاریخ اجرای این حکم 
هرگونه اشتراک جدید در آن دسته از صندوق‌های بازنشستگی که 
دارایی آن‌ها منتقل شده است و همچنین هرگونه انتقال سوابق به 
صندوق‌های بازنشستگی مذکور تحت هر عنوان و با هر نوع رابطه 
استخدامی ‌از سوی دستگاه‌های اجرایی ممنوع می‌باشد و کلیه 
کارمندان با هر نوع رابطه استخدامی‌ که در دستگاه‌های اجرایی 
استخدام می‌شوند مشــترک ســازمان تأمین‌اجتماعی خواهند 
شد. کسورات بازنشستگیِ سهم فرد و کارفرمای مشترکین موجود 
این صندوق‌ها، به حسابی که توسط خزانه‌داری کل کشور اعلام 

می‌گردد واریز و صرف پرداخت حقوق بازنشستگان خواهد شد.«
به این ترتیب، این صندوق‌ها ورودی‌های جدید نخواهند داشت. 
بیمه‌شــدگان بالقوه آن‌هــا که همــان کارمندان جدیــد دولت و 
دســتگاه‌های اجرایی هســتند و از ســال آینده کار خــود را آغاز 
می‌کنند، بیمه تأمین‌اجتماعی می‌شــوند. بیمه‌شدگان فعلی و 
بازنشستگان این صندوق‌ها به زیرمجموعه دولت منتقل می‌شوند. 
دولت هــم که تاکنــون بیــش از ۹۰ درصــد تعهــدات مالی این 
صندوق‌ها را عهده‌دار بود، از ســال آینده متولــی ۱۰۰ درصدی 
تعهدات این صندوق‌ها می‌شــود. حق‌بیمه شــاغلان به حساب 
خاصی در خزانه دولت واریز می‌شود و حقوق بازنشستگان نیز از 
خزانه دولت تأمین اعتبار و پرداخت می‌شود. اشتراک جدید در این 
صندوق‌ها یا انتقال سوابق بیمه‌ای به آن‌ها کاملًا ممنوع می‌شود 
و احتمالًا با ایــن روند، در چند دهــه آینده با خــروج آخرین گروه 
مستمری‌بگیران از دریافت حقوق، نشانی از این صندوق‌ها باقی 
نخواهد ماند. حیدری این الزامات را در راستای افزایش ورودی‌های 
مســتمر صندوق تأمین‌اجتماعی ارزیابی می‌کند و معتقد است: 
»در یک نگاه کلی، انتقال بیمه‌شدگان جدید صندوق‌های متکی 
به دولت به تأمین‌اجتماعی، می‌تواند یک گام مؤثر در مســیر رفع 
تبعیض حقوق و مزایای بازنشستگان باشــد. ادغام صندوق‌های 
بازنشستگی و جلوگیری از پراکندگی قوانین اکچوئری، تبعیض را 
از میان برمی‌دارد و ارائه خدمات حمایتی و بیمه‌ای را به‌خصوص 

در حوزه مستمری و درمان تسهیل می‌کند.«
حواشی و چالش‌های این انتقال قرار اســت در شش ماه ابتدای 
سال ۱۴۰۴ تعیین تکلیف شود: »شورای‌عالی اداری مکلف است 
در اجرای مواد ۱۱۴ و ۱۱۵ قانون مدیریت خدمات کشوری ظرف 
مدت شــش ماه نســبت به تعیین تکلیف مأموریت‌ها، اختیارات، 
ســاختمان‌های اداری، تعهــدات و منابع انســانی آن دســته از 
صندوق‌های بازنشســتگی که دارایی آن‌ها منتقل شــده اســت 

اقدام نماید.«
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نکته

گزارش

صندوق‌های بازنشستگی در بودجه ۱۴۰۴

 فاصله بخش تعاونگامی بلند در جهت رد دیون دولت به تأمین‌اجتماعی
 از اقتصاد ملی

کارشناسان اقتصادی معتقدند که تعاونی‌ها، علاوه 
بر بهبود وضعیت زندگی و تأمیــن نیاز اعضا، اهداف 
اجتماعی مانند عدالت، مسئولیت‌پذیری و همکاری 
گروهی را دنبال می‌کنند. با وجود این، بخش تعاون 
کشــور در طول دو دهه گذشته در مســیر دستیابی 
به اســتانداردهای عملکردی و تحقــق اهداف خود 
مشکلاتی داشــته که از جمله آن‌ها می‌توان به نبود 
الگوی استراتژیک در توسعه تعاونی‌ها، عدم همکاری 
جدی بخش دولتی با بخــش تعاونی و بی‌توجهی به 

نیازها و مشکلات تعاونی‌ها اشاره کرد.
هم‌اکنون در بخش تعاون بالغ بر دو میلیون شــاغل 
وجود دارد. بر اســاس آخرین آمار در دسترس که در 
میانه تابستان سال ‌جاری از سوی مرکز برنامه‌ریزی و 
مطالعات راهبردی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
ارائه شد، در هر شرکت تعاونی به‌طور متوسط حدود 
۲۱ نفــر فعالیــت دارنــد. اشــتغال در تعاونی‌های 
اعتباری به‌طور میانگین ۸۶ نفر برآورد می‌شــود که 
در میان شــرکت‌های تعاونی بالاترین فرصت شغلی 
را به خود اختصاص داده اســت. شرکت‌های تعاونی 
تولیدی نیز بــا ۸۲ نفــر در رتبه دوم قــرار گرفته‌اند. 
رتبه‌های سوم و چهارم حوزه اشــتغال را تعاونی‌های 
توزیعی و مســکن به ترتیب با ۵۳ و ۳۸ نفر از آن خود 

کرده‌اند.
از میان حدود صدهــزار و ۹۰۰ تعاونی فعال، حدود 
۲۵ درصد آن‌ها در گرایش خدمات و نزدیک به ۱۶.۲ 
درصد در حوزه کشــاورزی قرار می‌گیرند. همچنین  
یک میلیون و ۸۰۰ هزار فرصت شغلی در بخش تعاون 
وجــود دارد. بر این اســاس، گرایش‌هــای خدمات، 
کشــاورزی و صنعت به ترتیــب مهم‌ترین بخش‌های 
فعالیت‌های اقتصادی تعاونی‌ها را تشکیل می‌دهند.

احمد میدری وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی ســهم 
فعلــی تعاونی‌ها از اقتصــاد را پنج درصد دانســته و 
می‌گوید: »در کشوری که مردم آن پیشگامان توسعه 
تعاون در تاریخ بشــریت بوده‌اند، چــرا بخش تعاون 
به جای آنکه ۲۵ درصد از اقتصاد ایران ســهم داشته 

باشد کمتر از پنج درصد سهم دارد؟«
گزارش‌هــای متعــددی بیانگر آن اســت کــه به‌رغم 
همه ظرفیت‌هــای اقتصادی، اجتماعــی، فرهنگی 
و تأکید سیاســت‌های اصــل ۴۴ قانون اساســی بر 
واگــذاری بخش‌هایی از اقتصــاد به تعــاون و حتی 
سیاست‌گذاری‌های حکومتی در رونق گرفتن بخش 
تعاون اوضاع متناســب با ظرفیت کیفی تعاون پیش 

نرفته است.
در اصل ۴۴ قانون اساســی، نظام اقتصادی کشــور 
بر پایه ســه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی تعریف 
و استوار شده اســت. به اعتقاد کارشناسان از جمله 
دلایلی که موجب شــده بخش تعاون در ســال‌های 
اخیر به رشد مورد نظر دست پیدا نکند، پایین بودن 
نرخ رشــد اقتصادی و بهره‌وری، عدم بــاور به بخش 
تعاون، دولتی بــودن اقتصاد و عدم اجــرای قوانین 

توسعه‌ای در این بخش بوده است.
با وجود ظرفیت‌های اقتصادی و اجتماعی بســیاری 
که به لحاظ قانونی برای توسعه و تقویت بخش تعاون 
و ارتقای جایگاه آن در قوانین بالادستی کشور دیده 
شــده و در سیاســت‌های اصل ۴۴ قانون اساســی 
بر واگــذاری بخش‌هایی از اقتصاد بــه بخش تعاون 
و ارتقای ســهم تعاون به ۲۵ درصــد در اقتصاد ملی 
تأکید شــده اما خروجی قابل‌قبولــی نصیب بخش 

تعاون نشده است. 
کارشناســان و فعالان بخــش تعاونــی معتقدند که 
بهترین راهکار تقویت و ارتقای جایگاه بخش تعاون، 
کاهش سهم دولت در اقتصاد است. در شرایط حاضر 
که به دلیل مشکلات اقتصادی، برای سرمایه‌گذاری‌ 
دچار مشکل هستیم، تأسیس شــرکت‌های تعاونی 
یکی از بهترین ابزارها برای تجمیع سرمایه‌های خرد 
مردمی به شــمار می‌روند و نقدینگی‌ها را به ســمت 

اشتغال مولد سوق می‌دهند.
تعاونی‌ها مردم را به شیوه‌ای برابر گرد هم می‌آورند. 
خواه ایــن اعضا مشــتریان، کارمنــدان، کاربران یا 
ســاکنان باشــند. ایــن پایگاه‌های مردمــی به‌طور 
دموکراتیــک توســط قانــون »یک عضو، یــک رأی« 
مدیریــت می‌شــوند. اعضا بــدون توجه بــه میزان 
ســرمایه‌ای که در شــرکت می‌گذارنــد از رأی برابر 
برخوردارند. از آنجا که کســب‌وکارهایی که توســط 
ارزش‌ها هدایت می‌شوند، نه فقط سود بلکه اصول 
مورد توافــق بین‌المللی را به اشــتراک می‌گذارند و 
با هم برای ســاختن دنیایی بهتر از طریق همکاری 
عمل می‌کنند، تعاونی‌ها در سراســر جهــان با قرار 
دادن انصــاف، برابری و عدالــت اجتماعی در قلب 
شــرکت، به مردم اجازه می‌دهند تا بــا هم کار کنند 
و بنگاه‌هــای پایداری ایجــاد کنند که شــغل و رفاه 

بلندمدت ایجاد می‌کند.

نوشین مقدم‌پناه
روزنامه نگار

آخرین وضعیت طرح ساماندهی کارکنان دولت
طرح ســاماندهی کارکنــان دولت کــه پس از 
چندبار رفت و برگشــت، بــا اصلاحاتی پس از 
تصویب مجلس شورای اسلامی با نظر شورای 
نگهبان تأیید شد، اکنون در مجمع تشخیص مصلحت نظام 

در انتظار تأیید و تصویب قرار دارد.

ســاماندهی کارکنان دولت به‌عنوان یکــی از موضوعات مهم در 
حوزه مدیریت منابع انســانی دولــت، در ســال‌های اخیر به‌طور 
گسترده‌ای مورد بحث و بررسی قرار گرفته است. این طرح با هدف 
بهبود وضعیت معیشــتی، ایجاد عدالت در توزیــع حقوق و مزایا، 
افزایش بهره‌وری و کارایی کارکنان دولت و همچنین ساماندهی 
نیروی انسانی در دســتگاه‌های اجرایی تدوین شده است. آمارها 
نشان می‌دهد بین ۳۵۰ هزار نفر تا یک میلیون نفر به‌صورت نیروی 
شرکتی مشغول به کار هســتند و این طرح به دلیل تأثیر مستقیم 
بر زندگی و معیشــت تعداد زیادی از کارکنان دولــت، از اهمیت 
بالایی برخوردار اســت. طرح ســاماندهی کارکنان دستگاه‌های 
اجرایی و تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی با هدف تعیین تکلیف 
و سامان دادن به نیروهای شرکتی شاغل در ‏دستگاه‌های اجرایی 

در یکم اسفند 1401 به تصویب مجلس رسید. این طرح که پس 
از تصویب به شورای نگهبان ارسال شد، مورد ایراد و ابهامات این 
نهاد و هیئت عالی نظارت نظــام قرار گرفت و مجــدداً به مجلس 
شورای اسلامی بازگشــت و در 30 مرداد 1402 با اصلاحاتی به 
تصویب مجلس رسید. پس از ارســال به شورای نگهبان، باز هم با 
ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی مواجه شد. مجلس در هشتم 
بهمن‌ماه 1402 طرح مذکور را اصلاح  کرد و پس از ارسال به شورای 
نگهبان، علی‌رغم تأیید این نهاد،  مــورد ایراد هیئت عالی نظارت 
قرار گرفت. یکی از مهم‌ترین علت‌های مخالفت و رفت و برگشت 
طرح ســاماندهی کارکنان دولت، بار مالی یا بــه اصطلاح بزرگ 
شدن دولت عنوان شده، در حالی که حقوق و سایر مزایای شاغلان 
دســتگاه‌ها را که در قالب پیمانکاری مشغول به فعالیت هستند، 
دولت با واسطه شــرکت‌ها پرداخت می‌کند. از دیگر دلایل مطرح 
شده توسط منتقدان طرح، پیچیدگی ساختار اداری است. تنوع 
ساختار سازمانی و قوانین اســتخدامی در دستگاه‌های مختلف، 
اجرای یکپارچه طرح را با چالش مواجه می‌کند. همچنین برخی 
از کارکنان ممکن است نسبت به تغییرات ایجاد شده در سیستم 
پرداخت و شرایط اســتخدامی مقاومت نشان دهند. برای اجرای 

کامل و موفق طرح، نیاز به اصلاح برخی از قوانین و مقررات موجود 
در حوزه مدیریت منابع انســانی است. طرح ساماندهی کارکنان 
دولت در ایران، اگرچه با اهدافی مانند طرح‌های مشــابه در سایر 
کشورها اجرا می‌شود، اما در جزئیات و رویکرد اجرایی تفاوت‌هایی با 
آن‌ها دارد.  در برخی کشورها طرح‌های ساماندهی به‌صورت متمرکز 
و توسط دولت مرکزی طراحی و اجرا می‌شود، در حالی که در برخی 
دیگر، به دستگاه‌های اجرایی اختیار بیشتری برای طراحی و اجرای 
طرح‌ها داده می‌شــود. به هر روی و با توجه بــه اهمیت بالای این 
طرح، نزدیک به سه سال در مجلس قبل، بررسی شد و به تصویب 
نمایندگان رسید اما هنوز به نتیجه نرسیده و موجب شده تا کماکان 
امنیت شغلی بخش زیادی از کارکنان در هاله‌ای از ابهام قرار گیرد 

و آینده شغلی متزلزلی داشته باشند.
طرح ساماندهی بار مالی ندارد

رامین اناری، نماینده جمعی از کارگران قراردادی و شرکتی مشمول 
طرح ساماندهی، در مورد پیگیری‌ها در زمینه تصویب این طرح گفت: 
»مدیران و رؤسای جدید سازمان امور استخدامی کشور، ۱۲۰ هزار 
میلیارد تومان بار مالی ادعایی طرح ساماندهی را که مدیران قبلی این 
سازمان در دولت قبل بارها مطرح و با استناد به آن مانع تصویب طرح 

ساماندهی و حذف پیمانکاران می‌شدند، قبول ندارند.«
در هیئت عالی نظارت موانعی وجود دارد

علی بابایی‌کارنامی، رئیس کمیسیون اجتماعی مجلس شورای 
اســامی درباره آخرین وضعیت طرح ساماندهی کارکنان دولت 
بیان کرد: »مســلم اســت که دولت باید به مطالبات مردم به‌ویژه 
کارمندان و کارگــران در دســتگاه‌های دولتی توجــه کند، این 
مطالبات باید به امنیت مزدی و رضایتمندی آن‌ها منجر شــود تا 

در نهایت بهره‌وری بالا رفته و عدالت استخدامی برقرار شود.«
او افــزود: »هیئــت عالی نظــارت ایراداتــی به برخــی مصوبات 
گرفت که بخشــی از آن‌ها حل شــده اســت. ما دوبار در مجلس 
شورای اسلامی به شــورای نگهبان رفت و برگشــت داشتیم که 
خوشــبختانه این مشکل رفع شــده اما همچنان در هیئت عالی 
نظارت موانعی وجــود دارد.« بابایی کارنامــی همچنین بر لزوم 
اصــاح آیین‌نامه‌هــای مرتبــط با هیئــت عالی نظــارت مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام تأکید کرد: »تعدادی از اعضای هیئت 
عالی نظارت نظرات مخالفی دارند که به بررســی اختلافات بین 
مجلس می‌انجامد و این موضوع نشان‌دهنده وجود اشکال‌های 

آیین‌نامه‌ای است.«

خبر


