
عصر پانزدهم مهرماه، وزیر اقتصاد و دارایی 
طی پیامی در صفحه شخصی خود در شبکه 
اجتماعی ایکس از ارائه یک پیشــنهاد برای 
دو برابر شــدن ســقف معافیت مالیات بر درآمد خبر داد. 
حالا انتظار این است که سقف معافیت ۲۴ میلیون تومانی 
به‌عنوان یک بنــد از لایحه بودجه ســال ۱۴۰۳ از ســوی 
دولت به مجلس شــورای اسلامی ارائه شــود و نمایندگان 
مجلس نیــز با تصویب آن، عــدم تراز مالیــات و خط فقر را 
برهم زنند و در مسیر بهبود معیشت مزدبگیرانِ کم‌درآمد 
گام بردارند. بی‌تردید دو برابر شدن سقف معافیت مالیاتی 
برای حقوق‌بگیــران یک اتفاق مثبت اســت و کارگران زیر 
خط فقر را از پرداخت مالیات معاف می‌ســازد ضمن اینکه 
ســقف معافیت باید برابر با خط فقر و رقم محاســبه شده 
برای کمینه هزینه‌های ماهانه زندگی یک خانواده متوسط 

باشد.

عقب‌ماندگی دســتمزد نیــروی کار از تورم و ســبد هزینه‌های 
زندگی، مشــکلی‌ اســت که در ســال‌های اخیر تشــدید شده 
است. در سال جاری، حداقل دستمزد کارگرانِ مشمول قانون 
کار، با احتســاب مزایای مزدیِ همه‌شــمول مانند بن خواربار، 
کمک‌هزینه مسکن و ســنوات، به زحمت به ۱۱ میلیون تومان 
می‌رســد. این در حالی اســت که ســبد هزینه‌های زندگی به 
اعتقاد فعــالان کارگــری و اعضای کارگری شــورای‌عالی کار، 

حدود ۳۰ میلیون تومان است.

فاصله عمیق دستمزد و هزینه‌های زندگی
محســن باقری، از اعضای کارگری شــورای‌عالی کار، در این 
رابطه به آتیه ‌نو گفت: »فاصله حداقل دستمزد و سبد هزینه‌های 
زندگی که اصطلاحاً به آن »سبد معیشت خانوارهای کارگری« 
می‌گوییم، یک فاصله بســیار عمیق اســت. در حــال حاضر، 
در کلان‌شــهرهایی ماننــد تهران، مشــهد، تبریــز و اصفهان، 
حداقل‌بگیران با دســتمزدی که پایان هر ماه می‌گیرند، حتی 
نمی‌توانند نصف هزینه‌های زندگی را تأمین کنند.« به بیان او، 
در شهرهای بزرگ، اجاره‌خانه از حداقل دستمزد کارگران شاغل 
بیشتر است و در سایر شهرها حداقل ۵۰ تا ۶۰ درصد دستمزد 

کارگران صرف اجاره‌خانه می‌شود.
باقری با تأکید بر اینکه در ماه‌های اخیر محاسبه به‌روز در مورد 
نرخ سبد معیشت خانوارهای کارگری که موضوع بند دوم ماده 
۴۱ قانون کار است، انجام نشــده، افزود: »می‌توان گفت سبد 
معیشــت در شــهرهای بزرگ حول‌و‌حوش ۳۰ میلیــون تومان 
است و برای یک خانوار متوســط ۳.۳ نفره از این رقم هم فراتر 

رفته است.«
براســاس بند دوم ماده ۴۱ دســتمزد دریافتی کارگران باید به 
اندازه‌ای باشــد که بتوان با آن هزینه‌های زندگــی یک خانوار 
متوســط را تأمین کــرد. این الــزام قانونی در ســال‌های اخیر 
رعایت نشــده و فاصله امروز دستمزد و ســبد معیشت یا همان 
سبد هزینه‌های حداقلی زندگی، یک شکاف تاریخی‌ است که 
در طول سالیان دراز شکل گرفته است. در عین حال، بند یک 
همین ماده نیز کــه ناظر بر افزایش حداقل دســتمزد کارگران 
با توجه به نرخ تورم رســمی اعلامی بانک مرکزی‌ است، معمولًا 
تمام و کمال اجرا نشــده اســت. به همین دلیل امــروز کارگر 
حداقل‌بگیر در پایان هر ماه ۱۱ میلیون تومان حقوق می‌گیرد 
اما هزینه‌های ساده زندگی‌اش تقریباً ۳۰ میلیون تومان است.

در ایــن میان، از یک واقعیت مســلم ســخن مــی‌رود: »امکان 
افزایش یک‌باره دستمزد به اندازه سبد هزینه‌های زندگی وجود 
ندارد، به این معنا که نمی‌توان به یک‌باره مبلغ ریالی دستمزد 
را به اندازه‌ای افزایش داد که با نرخ ســبد معیشت خانوارهای 
کارگری برابر باشد. شکاف عمیق دستمزد- هزینه‌های زندگی، 
محصول یک غفلت تاریخی اســت و صبغه‌ای طولانی دارد اما 
افزایش ناگهانی دســتمزد و جبران این شــکاف ریالی در یک 

نوبت، معادلات اقتصاد را به هم می‌ریزد؛ از یک‌سو، بحران‌هایی 
مانند تعدیل گســترده کارگران و تعطیلی واحدهای کوچک و 
متوسط اتفاق می‌افتد و از ســوی دیگر، آثار روانی این افزایش 
احتمالًا یک تورم چند درصدی به اقتصاد تحمیل خواهد کرد. 
پس چه باید کرد؟ محســن باقری، یکی از راهکارها را افزایش 
پلکانی و زمان‌بندی شــده دســتمزد با هدف کاهــش پلکانی 
شکاف عمیق دســتمزد- معیشــت می‌داند، برنامه‌ای که طی 
مدت‌زمان مشخص این شکاف را صفر کند یا به حداقل برساند. 
او معتقد اســت: »هر ســال باید اثر ریالی تورم بر سبد معیشت 
در افزایش حداقل دســتمزد کارگران لحاظ شود. هر سال در 
مذاکرات مزدی، یکی از شاخص‌های چانه‌زنی، مبلغ ناشی از 
اثر تورم بر سبد معیشت خانوارهای کارگری‌ است. یعنی ما یک 
نرخ سبد معیشــت برای ســال قبل داریم، نرخ تورم رسمی هم 
مشخص است. با یک ضرب و تقسیم ســاده مشخص می‌شود 
که نرخ تورم چقدر روی سبد معیشت تأثیر گذاشته و اثر ریالی 
تورم بر سبد هزینه‌ها چقدر بوده اســت. این تورم ریالی باید به 
حداقل دســتمزد افزوده شــود. به این ترتیب، اثــر واقعی تورم 
سالانه در دستمزد لحاظ می‌شود. در کنار این، باید یک برنامه 
پلکانی برای کاهش شکاف دستمزد و سبد هزینه‌های زندگی 

داشته باشیم.«

نقش معافیت مالیاتی در بهبود معیشت مزدبگیران
علاوه بر برنامه و زمان‌بندی برای افزایش ریالی دستمزد، یکی 
دیگــر از راهکارهای مطــرح، اعطای معافیت‌هــای مختلف به 
کارگران و مزدبگیرانی‌ اســت که درآمدی به اندازه زیر خط فقر 
دارند. اگر امروز نرخ سبد معیشت را بین ۲۵ تا ۳۰ تومان در نظر 
بگیریم، خط فقر نیــز اعدادی در همین حدود اســت بنابراین 
مزدبگیرانی که درآمد ماهانه‌شان زیر خط فقر است باید مشمول 
یک‌ســری معافیت ‌شــوند. معافیت مالیاتی و افزایش ســقف 
این معافیت، یکی از راهکارهای مؤثر اســت کــه تا اندازه‌ای به 
معیشت مزدبگیران به‌خصوص کارگران کم‌درآمد کمک می‌کند. 
پیشنهادِ دوبرابر شدن سقف معافیت مالیات بر درآمد برای سال 

آینده، در همین راستا قابل ارزیابی است.
در روزهای میانه مهرماه عبدالناصر همتی، وزیر امور اقتصادی 
و دارایی اعلام کرد: »این وزارتخانه پیشنهاد دو برابر شدن سقف 
معافیت مالیاتی حقوق‌بگیران نســبت به ســال جــاری تا ۲۴ 
میلیون تومان را در لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ ارائه کرده است.«

او این پیشنهاد را در راســتای تأکیدات رئیس‌جمهور مبنی بر 
حمایت از حقوق‌بگیران و ایجاد عدالت مالیاتی دانسته است؛ 
راهکاری که از ســوی وزارت اقتصــاد و امور دارایی پیشــنهاد 
شــده، در صورت تصویب در کمیســیون‌های اقتصادی دولت 

و هیئت وزیــران، در متن لایحه بودجه ســال ۱۴۰۴ گنجانده 
خواهد شد و پس از آن، همه‌چیز به رأی و نظر نمایندگان مجلس 
بســتگی دارد. اگر آن‌ها نیز این بند احتمالــی لایحه بودجه را 
بی‌کم‌و‌کاست به تصویب برسانند، ســال آینده سقف معافیت 
مالیات بر درآمد دو برابر می‌شود و به ۲۴ میلیون تومان می‌رسد.

 بر اســاس قانون بودجه سال ۱۴۰۳ ســقف معافیت مالیاتی 
حقوق‌بگیــران ۱۲ میلیون تومان در ماه تعیین شــده اســت و 
مزدبگیران بــرای درآمدهای بالاتر از این ســقف، بایســتی به 
دولت مالیــات بپردازند. منتهــا این مالیات به‌صــورت پلکانی 
گرفته می‌شود، از حقوق ۱۲ تا ۱۶.۵ میلیون تومان مالیات ۱۰ 
درصدی، ۱۶.۵ تا ۲۷ میلیون تومان، مالیات ۱۵ درصدی، ۲۷ 
تا ۴۰ میلیون تومــان مالیات ۲۰ درصــدی و  برای حقوق‌های 
۴۰ میلیون به بالا مالیات ۳۰ درصدی از مــزد و حقوق‌بگیران 

کشور اخذ می‌شود.
دو برابر شدن ســقف معافیت مالیاتی و مالیاتی که البته بازهم 
به‌صورت پلکانی نرخ‌گذاری و اخذ می‌شود، کمی از سختی‌‌های 
تأمین معاش را برای مزدبگیرانِ زیر خط فقر تسکین خواهد داد. 
نادر مرادی، فعال صنفی کارگــران با بیان اینکه مزدبگیرانی با 
درآمد زیــر خط فقر کــه در تأمین هزینه‌هــای حداقلی زندگی 
خود مشکلات جدی دارند، علی‌القاعده نباید به دولت مالیات 
بپردازند. او به آتیه ‌نو گفت: »در ســال جــاری، کارگر، معلم یا 
پرســتاری که مثلًا ۱۴ یا ۱۵ میلیون تومان حقوق ماهانه دارد، 
باید 10 درصدِ مازاد سقف معافیت یا همان ۱۲ میلیون تومان 
را به‌عنوان مالیات بپردازد. چنین چیزی چندان عادلانه نیست؛ 
چراکه این مزدبگیر اگــر صاحب فرزند و عیال‌وار باشــد با ۱۴ 
میلیون تومان به ســختی می‌تواند زندگی کنــد. حتی قطع به 
یقین در پرداخت اجاره‌خانه نیز مشکل دارد. چرا چنین فردی 
که گاه مجبور می‌شود برای تأمین بخشی از هزینه‌های زندگی 
خانواده به مشاغل دوم و سوم پناه ببرد و مثلًا مسافرکشی کند، 

مشمول مالیات بر درآمد است؟«
به باور این فعال کارگری، بی‌تردید دو برابر شدن سقف معافیت 
مالیاتی برای حقوق‌بگیران یک اتفاق مثبت است و کارگران زیر 
خط فقر را از پرداخت مالیات معاف می‌سازد ضمن اینکه سقف 
معافیت مالیاتی باید برابر با خط فقر و رقم محاســبه شده برای 

کمینه هزینه‌های ماهانه زندگی یک خانواده متوسط باشد.
فرض کنیم یک مزدبگیر در سال جاری ۱۵ میلیون تومان حقوق 
دارد. حقوق ماهانه این فرد در پلکان اول مالیات بر درآمد قرار 
گرفته است و بنابراین او برای مازاد ۱۲ میلیون تومان باید 10 
درصد مالیات بدهد؛ به‌عبارتی، مالیــات ماهانه این مزدبگیر، 
10 درصدِ ســه میلیون تومان یا ۳۰۰ هزار تومان اســت اما در 
سال آینده با تأیید پیشنهاد وزیر اقتصاد و با دو برابر شدن سقف 

معافیت مالیاتی، تمــام مزد و حقوق‌بگیــران در همه بخش‌ها 
که کمتر از ۲۴ میلیون تومان درآمد ماهانــه دارند، از پرداخت 
مالیات معاف می‌شوند و این، کمک خوبی برای خانواده‌های 

مزدبگیر به‌خصوص کم‌درآمدهاست.

مزایای معافیت‌ها و تخفیف‌های حمایتی
معافیت مالیاتی یکی از راهکارهای حمایت از معیشت مزدبگیران 
کم‌درآمد اســت اما به اعتقاد احسان ســهرابی، فعال کارگری، 
حمایت از معیشــت مزدبگیران می‌تواند بــا اعمال معافیت‌های 

دیگر نیز همراه باشد.
این فعال کارگری در توضیح این مطلب به آتیه‌ نو گفت: »ســقف 
معافیت‌هایی مثل معافیت پرداخت قبــوض انرژی نیز می‌تواند 
برحسب درآمد کلی خانوار یا درآمد سرانه خانوار تعیین شود؛ به 
این صورت که خانوارهای کم‌درآمــد از پرداخت قبوض انرژی تا 
سقف مشــخصی معاف باشند یا مشــمول تخفیفات ویژه شوند. 
این‌گونه دولت می‌تواند در حل مشــکلات معیشتی کمک‌حال 
مزدبگیرانی باشــد که بین دســتمزد دریافتی آن‌هــا و خط فقر، 

شکاف عمیقی برقرار است.«
ســهرابی با ذکر یک مثــال توضیــح می‌دهد: »ما یــک خانواده 
کارگری مستأجر هستیم که به‌علت گرانی سرسام‌آور اجاره‌خانه‌ها 
در کلان‌شــهر مشــهد مجبور به اجــاره یک واحد مســکونی در 
زیرزمین شــده‌ایم. در این زیرزمین به دلیــل موقعیتی که دارد، 
امکان نصب کولر آبی نیست و امســال تابستان به اجبار از کولر 
گازی اســتفاده کردیم. قبض برقی که در پایــان دو ماه برایمان 
آمد سرسام‌آور بود و به نســبت درآمد ما بسیار زیاد. به‌گونه‌ای که 
پس از پرداخت اجاره‌خانه و قبض برق، دیگر مبلغ چندانی برای 
دیگر هزینه‌های زندگی باقی نماند. حال اگــر دولت با توجه به 
اســتطاعت خانواده‌ها و درآمد ماهانه آن‌ها قبــوض برق را صادر 
کند و بــرای خانواده‌هایی کــه زیر خط فقر هســتند، تخفیف یا 
معافیت قائل شود، کمک بسیار بزرگی‌ است.« او تأکید می‌کند: 
»معافیت‌های این‌چنینی می‌تواند جایگزین بخشــی از افزایش 
ریالی دستمزد باشد آن‌هم در شرایطی که کارفرمایان با افزایش 
یک‌باره مزد، به اندازه نرخ ســبد معیشــت مخالفــت می‌کنند و 
برخی از کارشناسان اقتصادی نیز اعتقاد دارند افزایش ناگهانی 

دستمزد تورم‌زاست و اقتصاد را به هم می‌ریزد.«
سهرابی در ادامه می‌گوید: »در کنار این‌ها، پرداخت یارانه‌های 
تخفیفی برای موضوعاتی مانند سفر، هتلینگ و حمل و نقل نیز 
مؤثر است. مثلًا دولت می‌تواند در شــهرهای بزرگ، بلیت مترو 
را به نرخ ارزان و با تخفیف به کارگــران بدهد یا کارت‌هایی تهیه 
شود و در اختیار کارگران قرار بگیرد که بتوانند رایگان سوار مترو 
و اتوبوس شوند و دیگر برای رفت و آمد به سر کار هزینه نپردازند. 
بخشــی از پرداخت هزینه ایــن کارت‌ها بر عهده دولت باشــد و 

پرداخت بخشی دیگر از هزینه آن‌ها را کارفرما متقبل شود.«
بدون تردید ایــن راهکارهــای فرعــی در کنار افزایــش قانونی 
دســتمزد، به بهبود معیشــت مزدبگیران و تقویــت قدرت خرید 
آن‌ها کمک می‌کند. افزایش سقف معافیت مالیاتی، در سرلوحه 
لیست راهکارهای حمایتی قرار دارد. به گفته باقری، در جریان 
مذاکرات مزدی ۱۴۰۳، حداقل هزینه‌هــای ماهانه زندگی یک 
خانواده متوسط کارگری یا همان سبد معیشت با اجماع سه طرف 
دولتی، کارگری و کارفرمایی، حدود ۱۴ میلیون تومان تعیین شد. 
هر سه گروه دولت، کارگر و کارفرما پای این رقم را امضا گذاشتند 
اما در همان زمان، سقف معافیت مالیاتی در بودجه سال ۱۴۰۳ 

رقم ۱۲ میلیون تومان تعیین شد.
او اضافه کرد: »نرخ رســمی هزینه‌های حداقلی زندگی در سال 
جاری ۱۴ میلیون تومان است، این رقم کم‌ترین مبلغی‌ است که 
برای گذران یک زندگی بسیار ساده نیاز است اما سقف معافیت 
مالیاتی ۱۲ میلیون تومان تعیین شده اســت، یعنی دو میلیون 
تومان کمتر از کف هزینه‌های حداقلی زندگی.  وجود این اعداد 
نشانه یک عدم توازن ساختاری در شاخص‌های اقتصادی‌ است 

که بی‌شک باید برطرف شود.
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دو برابر شدن سقف معافیت مالیاتی و تأثیر آن بر آینده اقتصاد 
افزایش ضریب پشتیبانی 
صندوق بیمه اجتماعی 

کشاورزان
ضریب پشــتیبانی مناســب بــرای هــر صندوق 
بازنشســتگی و بیمــه‌ای به‌عنــوان یــک ملاک یا 
شاخص برای جوانی و پایداری آن سازمان بیمه‌گر 
محسوب می‌شــود. در حال حاضر صندوق بیمه 
اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر با نسبت 
پشــتیبانی ۸.۸ در وضعیت مطلوب‌تری نسبت به 

دیگر صندوق‌ها قرار دارد.
این صندوق از ســال ۱۳۸۴ فعالیت رسمی خود 
را آغاز کــرده و از آن زمان تاکنــون به دنبال جذب 
بیمه‌شــدگان و ارائه خدمات بــه گروه‌های فعال 
در میان کشــاورزان، روســتاییان، عشــایر، زنان 
سرپرست خانوار، زنان غیرشاغل دارای سه فرزند و 
بیشتر و مردم ساکن در شهرهای زیر ۲۰ هزار نفر 

جمعیت بوده است.
اقدامات و برنامه‌های مؤثر باعث شــده که اکنون 
صنــدوق بیمــه اجتماعی کشــاورزان بــا بیش از 
ســه میلیــون بیمه‌شــده و بالــغ بــر ۲۰۰ هــزار 
مســتمری‌بگیر، به‌عنــوان یکــی از صندوق‌های 
بازنشستگی فعال، جوان و پایدار در کشور فعالیت 
داشته باشد و هرساله با برنامه‌ریزی درست، مسیر 
جذب بیمه‌شدگان جدید را فراهم ‌کند. همچنین 
جذب دیگر افراد مستعد برای استفاده از این نوع 
بیمه در دستور کار این صندوق بیمه‌ای قرار دارد.

بر اساس آمارهای موجود ۳۰ میلیون نفر در قالب 
جامعــه تحت‌پوشــش صنــدوق بیمــه اجتماعی 
کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر می‌تواننــد از 
خدمات این صنــدوق اســتفاده کننــد. به‌دلیل 
محدودیت سنی ۱۸ تا ۵۰ سال این جامعه آماری 
به ۱۰ میلیون نفر می‌رســد که این نهــاد بیمه‌گر 
برای برخورداری این افراد همه تلاش خود را به‌کار 

گرفته است.
با توجه به آمارهای موجود، صندوق بیمه اجتماعی 
کشــاورزان تا رســیدن بــه اهداف خود مســیری 
طولانی در پیش دارد تا بتواند همه افراد مشمول 
در جامعه آماری اشاره شده بتوانند از خدمات این 

صندوق استفاده کنند.
براساس اطلاعات موجود هرچه تعداد بیمه‌شدگان 
بیشــتر و میــزان مســتمری‌بگیران حقوق‌بگیــر 
در صندوق‌هــای بازنشســتگی و بیمــه‌ای کمتر 
باشــد ضریب پشــتیبانی این صندوق‌ها از رشــد 

مناسب‌تری برخوردار خواهد بود.
داده‌هــای آمــاری صنــدوق بیمــه اجتماعــی 
کشاورزان، روســتاییان و عشایر نشــان می‌دهد 
که در حــال حاضر در مجمــوع ۲۰۹ هزار و ۶۰۲ 
مستمری‌بگیر از خدمات صندوق بیمه اجتماعی 
کشــاورزان اســتفاده می‌کنند. همیــن تعداد در 
مقابــل تعــداد بیمه‌شــدگان تحت‌پوشــش این 

صندوق نشان از پایداری آن دارد.
طبق ایــن آمارهــا اکنون تعــداد مســتمری‌بگیر 
بازنشســته در این صندوق ۹۹ هــزار و ۳۰۱ نفر، 
مستمری‌بگیران بخش بازماندگان ۹۸ هزار و ۴۷۳ 
نفر و مســتمری‌بگیران ازکارافتاده نیز ۱۱ هزار و 
۸۲۸ نفر به حساب می‌آیند. این گروه‌ها با توجه به 
بیمه‌پردازی در سال‌های فعالیت و اشتغال خود، 
اکنون از این صندوق بیمه‌ای مســتمری دریافت 

می‌کنند.
همچنیــن در قبــال این تعــداد مســتمری‌بگیر 
تحت‌پوشش بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان 
و عشــایر، اعضای اصلی صندوق به سه میلیون و 
۵۵ هزار و ۲۹۱ نفر رســیده کــه ۲ میلیون و ۸۳۷ 
هزار و ۸۸۷ نفر به‌عنوان بیمه‌شــدگان به شــمار 
می‌روند. از این تعــداد یک میلیــون و ۸۷۵ هزار 
و ۲۳۰ نفر تحت عنوان بیمه‌شــده فعــال در این 

صندوق بیمه‌پردازی عضویت دارند.
در حال حاضر نســبت پشــتیبانی ایــن صندوق 
بیمه‌ای عدد ۸.۸ را نشان می‌دهد یعنی به ازای هر 
۸.۸ نفر بیمه شده یک نفر مستمری‌بگیر از خدمات 
صندوق بیمه اجتماعی کشــاورزان، روستاییان و 

عشایر در سراسر کشور استفاده می‌کند.
از آنجــا که صنــدوق بیمــه اجتماعی کشــاورزان 
بخش عمده فعالیت‌هــا و اقدامات خــود در قبال 
بیمه‌شــدگان و مســتمری‌بگیران تحت‌پوشش را 
از طریــق کارگزاری‌هــای طرف قــرارداد بــه افراد 
بیمه‌شــده و مســتمری‌بگیر ارائه می‌دهــد اکنون 
1600 کارگزاری فعال در سطح کشور برای این‌گونه 
فعالیت‌ها به‌صــورت فعالانــه کار می‌کننــد. این 
صندوق یکی از ۱۸ صندوق فعال در کشور محسوب 
می‌شود که بخش عمده‌ای از گروه‌ها و جامعه هدف 
را تحت‌پوشــش دارد و در میان دیگر صندوق‌های 
بازنشستگی به‌عنوان یک از فعال‌ترین و جوان‌ترین 

صندوق‌ها شناخته می‌شود.

آخرین شاخص‌های عمده بازار کار نشان داد

کاهش اشتغال ناقص در شهرها و روستاها
جدیدترین داده‌های مرتبط با حوزه اشــتغال 
در قالب چکیده طــرح آمارگیری نیــروی کار 
مرکز آمار ایران نشان از روند کاهشی اشتغال 
ناقص در مناطق شهری و روستایی در تابستان سال‌ جاری 
دارد. به این واسطه کاهش ۰.۷ درصدی این شاخص بازار کار 
در محدوده زمانی یک‌سال اخیر در شهرها ثبت شده است.

در حالی نرخ شــاخص اشــتغال ناقص شــهری بازار کار 
کشــور طی ســه‌ماهه دوم امســال در عدد ۶.۲ درصد به 
ثبت رسیده که این داده در تابستان سال قبل معادل ۶.۹ 
درصد برآورد شــده و این رویه بهبود وضعیت کســب‌و‌کار 
و اشــتغال را در یک‌ســاله منتهی به پایان فصل تابستان 
۱۴۰۳ نشان می‌دهد. براســاس خروجی داده‌ مرکز آمار 
ایران در حوزه اشــتغال، تابســتان امســال بیــش از یک 
میلیون و ۲۸۳ هزار نفر از شاغلان شهرهای کشور در حوزه 
اشــتغال ناقص فعالیت داشــته‌اند. با کاهش بالغ بر ۹۰ 
هزار نفری داده‌های این بخش، در حال حاضر بیش از یک 
میلیون و ۱۹۳ هزار نفر در ایــن بازه آماری جای می‌گیرند 
و به اصطلاح در جمع شاغلان ناقص تعریف می‌شوند. بر 

مبنای تعاریف رســمی و خروجی آمارهــای معتبر، مفهوم 
»سهم اشتغال ناقص« عبارت از نسبت جمعیت ۱۵ ساله و 
بیشتر دارای اشتغال ناقص به جمعیت شاغل ۱۵ ساله و 

بیشتر، ضرب در عدد ۱۰۰ است.

تعریف اشتغال ناقص
بر اســاس تعاریف رســمی بین‌المللی حوزه کار و اشتغال، افراد 
دارای اشتغال ناقص، همه افراد شاغلی را شامل می‌شود که در 
هفته مرجع )هفته موردنظر در آمارهای محاسبه شده(، در محل 
کار حاضر یا غایب موقت بوده و به دلایــل اقتصادی مانند رکود 
کسب‌و‌کارها، پیدا نکردن کار با ساعت کار بیشتر، فصل غیرکاری 
و برخی دلایل دیگــر، کمتر از ۴۴ ســاعت هفتگی بــه فعالیت 
مشغول بوده یا خواســتار و آماده برای انجام کار اضافی در هفته 

مورد اشاره بوده‌اند.
اشتغال ناقص به‌عنوان مفهومی گسترده، منعکس‌کننده‌ استفاده‌ 
ناقص از ظرفیت تولید جمعیت شــاغل اســت و موارد ناشــی از 
ضعف سیســتم اقتصادی ملی یا محلی را نیز دربر می‌گیرد. این 
مفهوم به فرصت‌های شغلی جایگزینی اشاره دارد که کارجویان 
آماده پیوستن به آن هستند. با نگاه به اینکه اشتغال ناقص یکی 

از مفاهیم تکمیل‌کننده‌ نرخ بیکاری اســت، این موضوع شامل 
سه رده‌ کلی اشتغال ناقص زمانی، مهارتی و درآمدی است. این 
نوع اشــتغال در قالب‌های مهارتی و درآمدی، به‌عنوان اشتغال 

نامناسب شناخته می‌شود.

اختلاف اشتغال ناقص شهر و روستا
برمبنای آخرین داده‌های مرکز آمار ایران در حوزه اشتغال ناقص، 
عدد ۴.۶ درصدی حاکی از اختلاف بالای این شاخص در حوزه 
کسب‌و‌کارهای شــهری و روســتایی اســت. آمارهای مربوط به 
شاخص اشــتغال ناقص کشور در سال گذشــته حاکی از برآورد 
۱۱ درصدی اشتغال روستایی در حوزه اشتغال ناقص است، در 
حالی که این مؤلفه با کاهش ۰.۲ درصدی در تابستان امسال به 
۱۰.۸ درصد رسیده است. نکته اینکه حتی با وجود روند کاهشی 
اشتغال ناقص در حوزه روستایی، همچنان اختلاف معنادار این 

شاخص در حوزه شهر و روستا پابرجاست.
مطابق خروجی نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سه‌ماهه دوم 
سال ۱۴۰۳، در حال حاضر جمعیتی حدود ۶۳۳ هزار نفر در بازه 
مربوط به اشتغال ناقص در مناطق شهری دسته‌بندی می‌شوند. 
این در حالی اســت که ســال قبل اشــتغال حــدود ۶۵۹ هزار 

روستایی برای این حوزه برآورد شده بود. براساس آمارها کاهش 
حدود ۲۶ هزار نفری شاغلان حوزه اشــتغال ناقص روستایی در 

بازه زمانی یک‌ساله اخیر در کشور اتفاق افتاده است. 

عوامل مؤثر بر شاخص اشتغال ناقص
اســتاندارهای حوزه اشتغال نشــان می‌دهد که ســطح تولید، 
مناســبات ســرمایه‌داری و نیروی کار فصلی بر اشــتغال ناقص 
تأثیرگذارند. از طرفی کاهش ساعت کار و رشد داده‌های مربوط 
به اشــتغال ناقص را می‌توان محصول شرایط اقتصادی ناپایدار 

و تحریم‌های اقتصادی و تأثیر آن بر بازار کار و تولید دانست.
همچنین برخی مناســبات غیرقانونی و غیررسمی حاکم 
بر بــازار کار، نظیر اســتفاده برخی کارفرمایــان از نیروی 
کار نیمه‌وقت برای فرارهای مالیاتــی، بیمه‌ای و پرداخت‌ 
کمتر به افراد شاغل نیز در وضعیت تغییر و تحول شاخص 
اشــتغال ناقص موثر است. در شرایط ســخت اقتصادی، 
بخشی از افراد برای تأمین معیشــت خانوار به شغل‌های 
مکمل روی می‌آورند و در همین وضعیت بخشی از شاغلان 
به دلایل مختلف مجبور به انجام شغل‌های با ساعات کار 

کمتر و بدون مزایای قانونی هستند. 

گزارش


