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نکته

 افزایش ایمنی در محیط کار 
با حذف پیمانکار

یک کارشــناس حوزه کار بــا بیان اینکــه باید به 
معاش و دســتمزد کارگرانی کــه در بخش‌های 
ســخت و زیان‌آور مشــغول کارنــد، توجــه ویژه 
شــود، گفت: »بهتر اســت برای افزایــش ایمنی 
در محیط‌هــای کار به‌خصــوص در معــادن، 
پیمانکاران حذف شــوند و کارگران مســتقیماً با 

کارفرما قرارداد ببندند.«
ولی‌الله صالحی افزود: »در حال حاضر در بسیاری 
از کارگاه‌ها و شرکت‌ها واسطه داریم و یک شرکت 
پیمانکار با سازمان یا شــرکتی تولیدی و صنعتی 
قــرارداد می‌بنــدد و خــودش مبلغــی را دریافت 
می‌کند و مزد حداقلی هم به نیروی کار می‌پردازد، 
در حالی که اگــر کارگر در بخش‌های  ســخت و 
زیان‌آور مشغول کار است، مزد او حداقلی نیست و 
باید به‌طور ویژه به معاش و دستمزد او توجه شود تا 
در محیط‌های سخت و زیان‌آور مستهلک‌ نشود.«

او ادامه داد: »باید محیط‌های کار سخت و زیان‌آور 
بــرای کارگران هموارتر شــود تا کارهــا با کیفیت 
بهتری پیش برود. کارگاه‌هایی که می‌توانند طرح 
طبقه‌بندی داشــته باشــند، حتماً طرح در آن‌ها 
اجرا شــود و اگر کارگاه زیر ۵۰ نفر اســت، بحث 
بازرسی کار مطرح می‌شود که حداقل محیط کار 

باید ایمن شود.«
این کارشــناس حــوزه کار بــه طــرح طبقه‌بندی 
مشــاغل اشــاره و تأکید کرد: »طــرح طبقه‌بندی 
مشــاغل در کارگاه‌هایی که دارای ۵۰ نفر به بالا 
هســتند، معمــولًا وجــود دارد. کارگاه‌هایــی که 
مشــمول طبقه‌بندی مشــاغل می‌شــوند، تمام 

شرایط کار و محیط کار در آن‌ها دیده می‌شود.«
صالحی توضیح داد: »کارهای سخت و زیان‌آور دو 
دسته هستند؛ یکی مربوط به محیط کار و دیگری 
مربوط به نوع کار اســت. زمانی هست که کار در 
فضای بــاز انجام می‌شــود و محیطــش زیان‌آور 
نیســت ولی آن کاری که انجام می‌گیــرد، ماهیتاً 
زیان‌آور اســت. یک زمــان هم محیــط کار دارای 

آلایندگی است.«
او اضافه کرد: »در طرح طبقه‌بندی مشــاغل این 
مســائل دیده می‌شــود و طبق جداولی که مورد 
محاسبه قرار می‌گیرد، خودبه‌خود فردی که کار 
سخت‌تری انجام می‌دهد، مزد بیشتری دریافت 
می‌کند امــا کارگاه‌هایی که‌ طــرح طبقه بندی 
ندارند بــه تبعیــت از کارگاه‌ها یــا کارخانه‌های 
دیگر که در آن‌ها نرخ مزد کارگر مشــخص است، 

عمل می‌شود.«
این کارشــناس حوزه کار با بیــان اینکه در قانون 
برای اجرای طرح طبقه‌بندی مشاغل محدودیت 
وجود دارد، گفت: »در قانون صراحتاً اعلام شــده 
کارگاه‌هایی که بالای ۵۰ نفر پرســنل دارند باید 
طرح طبقه‌بندی داشته باشــند. برای کارکنان و 
کارگران مشــاغل ســخت، تنها امتیازی که دیده 
شــده بحــث بازنشســتگی پیش‌از‌موعد اســت. 
البته در برخی موارد کم‌توجهی شــده و کســانی 
زودهنگام بازنشسته شدند که کارشان به آن معنا 
ســخت و زیان‌آور نبوده و بالعکس کسانی که در 
کارهای سخت و زیان‌آور اشــتغال داشتند، مورد 

توجه قرار نگرفته‌اند.«
او افــزود: »در قانون پیش‌بینی شــده کســانی 
که در کارگاه ســخت و زیان‌آور در حال فعالیت 
هســتند، اگر ۲۰ ســال متوالــی کار کنند، هر 
یک‌سال فعالیت، ۱.۵ سال محاسبه و ۳۰ سال 
برایشــان منظور می‌شــود. این امتیازی اســت 
برای کارگرانی که پی در پی در کارهای ســخت 
و زیان‌آور مشغول کار بوده‌اند و دچار فرسودگی 

جسمی شده‌اند.«
صالحی در پایان تأکید کرد: »از وظایف بازرسان 
کار این است که به محیط‌های کار سرکشی کنند 
و ببینند کارگر در چه شــرایطی کار می‌کند و آن 
محیــط را ایمن کنند تــا کارگران دچــار حوادث 

ناشی از کار نشوند.«

با اســتناد بــه داده‌هــای مرکــز آمار و 
اظهارات مقام رســمی حوزه مسکن، 
مســتأجران کشــور یک جامعه آماری 
بین ۲۴ تا ۳۰ میلیون نفری از دهک‌های فرودست 
و کم‌درآمــد را تشــکیل می‌دهنــد. با وجــود ۲۶ 
میلیون خانوار در ایران، بــه‌ازای هر چهار خانوار 
یک خانــواده ایرانی مســتأجر اســت. می‌توانیم 
فرض کنیم که اکثریت این مستأجران را کارگران 
و مزدبگیران شامل کارگران رسمی و بیمه‌شده و 
کارگران فصلی، زیرزمینی و غیررســمی تشکیل 
می‌دهنــد. در چنیــن شــرایطی بــه ایــن نتیجه 
می‌رسیم که تأمین اجاره‌خانه‌های سنگین برای 
یک کارگــر کــم درآمــد و حداقل‌بگیر کــه در ماه 
نهایت ۱۲ یا ۱۳ میلیون تومــان درآمد دارد، یک 
دشــواری واقعی و اساسی اســت. امروز جمعیت 
بزرگی از کارگران کشور مســتأجر و فاقد سرپناه 
شخصی هســتند و از دولت درخواست می‌کنند 
که با برگزاری نشســت‌های رســمی شورای‌عالی 
کار، مقدمات افزایش کمک‌هزینه مسکن را فراهم 
سازد. کمک‌هزینه مســکن باید در دنیای واقعی 
کارکرد داشته باشد و بتواند در پرداخت اجاره‌خانه 
و تأمین هزینه‌های مسکن به کارگران کمک کند.

حق مســکن روزانه کارگــران ۳۰ هزار تومان اســت. 
حداقل مزد کارگران در مصوبات شورای‌عالی کار در 
قالب مزد روزانه تعیین می‌شــود تا کارگران روزمزد و 
فصلی هم که مزدشــان به‌صورت روزانه محاسبه و از 
ســوی کارفرما پرداخت می‌شــود، بتوانند از دستمزد 

مصوب و قانونی بهره‌مند شوند.
حداقل دســتمزد روزانه کارگران در سال ۱۴۰۳، که 
در جلسات مزدی شورای‌عالی کار در روزهای پایانی 
اسفند سال گذشته به تصویب رســیده، حدود ۲۳۸ 
هزار تومان است؛ این رقم پایه دستمزد کارگران است 
و به معنای حقوق دریافتــی حتی حقوق روزانه کارگر 
نیست. حقوق کارگر مجموع پایه مزد و مزایای مشمول 
است. برخی از این مزایا مثل حق سنوات، حق تأهل 
)که برای اولین‌بار در ســال جاری به لیســت مزایای 
مزدی کارگران مشمول قانون کار افزوده شده( و حق 
اولاد به شرایط خاص کارگر بستگی دارند اما برخی از 
این مزایا، اصطلاحاً همه‌شمول نامیده می‌شوند و به 
تمام کارگران مشمول قانون کار فارغ از میزان سابقه، 
وضعیت تأهل و فرزندآوری پرداخت می‌شــوند. یکی 
از این مزایای همه‌شمول، کمک‌هزینه اقلام مصرفی 
خانوار یا همان بــن کارگری و دیگــری، کمک‌هزینه 

مسکن است.

جزئیات کمک‌هزینه مسکن کارگری 
در شــورای‌عالی کار، کمک‌هزینه مسکن برای سال 
جــاری، ۹۰۰ هــزار تومان تعیین شــده اســت. این 
رقم ماهانه اســت و برای کارگران روزمزد و فصلی که 
براســاس نص صریح قانون، مشــمول تمــام مزایای 
مزدی به احتســاب ایام اشــتغال هســتند، به تعداد 
روزهــای کار در هر مــاه پرداخت می‌شــود. بنابراین 
وقتی کمک‌هزینه مســکن برای ســی روز ۹۰۰ هزار 
تومان است، رقم روزانه آن فقط ۳۰ هزار تومان است؛ 
به‌عبارت دیگر، یک خانواده متوسط کارگری که حدود 
چهار نفر در نظر گرفته می‌شود، در یک ماه ۹۰۰ هزار 
تومان و برای هر روز، فقط ۳۰ هزار تومان کمک‌هزینه 

مسکن از کارفرما دریافت می‌کند.
»این رقم اصلًا کافی نیســت و با توجــه به هزینه‌های 
سنگین مسکن به‌خصوص در کلان‌شــهرها بایستی 
به‌روزرســانی شــود و افزایش یابد.« فتح‌اللــه بیات، 
رئیس اتحادیه کارگــران قــراردادی و پیمانی با بیان 
این ســخنان در گفت‌وگــو با »آتیــه ‌نو« تأکیــد کرد: 
»سال‌هاســت که کارگران از لیســت خریداران ملک 
خط خورده‌اند. آن‌ها با درآمــد ماهانه خود، حتی اگر 
همــه آن را برای ســال‌های متوالی پس‌انــداز کنند، 
نمی‌توانند خانه ملکی بخرند. نه‌تنها خانه‌دارشــدن 
ممکن نیســت بلکه پرداخت هزینه‌هــای اجاره‌خانه 
نیز با این حقوق‌ها ممکن نیســت. کارگران در تأمین 
هزینه‌هــای مســکن به‌خصــوص در کلان‌شــهرها و 
پایتخت مشــکل دارنــد. در این شــرایط، ترمیم حق 

مسکن کارگری، یک ضرورت جدی ا‌ست.«

بیات با تأکید بر اینکه ۹۰۰ هزار تومان حق مســکن 
پاســخگوی اجــاره مســکن خانواده‌هــای کارگری 
نیست اضافه کرد: »در شــرایطی که پایین‌ترین مبلغ 
اجاره‌خانه در شــهرهای کم‌جمعیت ۳ تــا ۵ میلیون 
تومان و در تهران حداقل ۷ یا ۸ میلیون تومان است، 
مبلغ ۹۰۰ هــزار تومانی کــه به‌عنــوان کمک‌هزینه 
مسکن پرداخت می‌شود، گره‌گشــا نیست. به همین 
دلیل یکی از مطالبات اصلی کارگران، ترمیم و افزایش 

کمک‌هزینه مسکن در نیمه دوم سال است.«
رئیــس اتحادیه کارگران قــراردادی و شــرکتی ادامه 
داد: »یکی از درخواست‌های تشــکل‌های کارگری و 
نمایندگان کارگری شورای‌عالی کار در ماه‌های اخیر، 
تشکیل نشست سه‌جانبه و گفت‌وگو در مورد ترمیم مزد 
بوده است. حق مســکن یکی از مؤلفه‌هایی ا‌ست که 
باید برای نیمه دوم سال ترمیم شود. ۹۰۰ هزار تومان 
فعلی بســیار ناکافی ا‌ست و اگر قرار اســت مبلغی را 
به‌عنــوان کمک‌هزینه مســکن به کارگــران پرداخت 
کنند، باید حداقل نصف اجاره‌خانه با این مبلغ قابل 

پرداخت باشد.«

راهکار ترمیم کمک‌هزینه مسکن
افزایــش کمک‌هزینه مســکن کارگــری در نیمه دوم 
سال، یک مطالبه جدی است. بعد از تصویب دستمزد 
۱۴۰۳ در شــورای‌عالی کار و ابلاغ آن، این مطالبه از 
اولین ماه‌های ســال به‌صورت فراگیــر و جدی مطرح 
شــد. کارگران تقاضا کردند نشست شورای‌عالی کار 
برگزار شــود، در مورد مزد و مزایای مزدی به‌ویژه حق 
مسکن بحث و گفت‌وگو به عمل آید و مبلغ کمک‌هزینه 
مســکن که به‌شــدت از تــورم مســکن و هزینه‌های 
اجاره‌خانه عقب مانده با امضای هر ســه گروه شــورا 
افزایش یابد.« آیا این خواســته قابل اجابت اســت؟ 
محســن باقری، نماینــده کارگران در شــورای‌عالی 
کار و از اعضــای هیئت‌مدیره کانون عالی شــوراهای 
اســامی کار کشــور در پاســخ به این ســؤال گفت: 
»اعضای کارگری شــورای‌عالی کار از ابتدای ســال 
درخواست خود را مبنی بر برگزاری نشست‌های مزدی 
و گفت‌وگــو در مورد ترمیم حداقل دســتمزد کارگران 
مطرح کرده‌اند. حق مسکن یکی از مؤلفه‌هایی‌ است 
که بدون هیچ تردیدی نیازمندِ ترمیم و اصلاح معنادار 
است. امروز حق مسکن ۹۰۰ هزار تومانی، یک‌چهارم 
هزینه‌های مســکن خانوارهای کارگری را هم تأمین 

نمی‌کند.«ز به گفته این عضو کارگری، برای افزایش 
حق مســکن کارگران در نیمه دوم سال، باید نشست 
شورای‌عالی کار از ســوی وزارت کار و معاونت روابط 
کار این وزارتخانه با موضوع ترمیم حق مسکن کارگران 
برگزار شــود و در آنجا هر ســه گروه کارگری، دولت و 
کارفرمایی بر ســر رقم افزایش حق مســکن به توافق 
برسند. او افزود: »پس از تصویب در شورای‌عالی کار، 
بایستی حق مسکنِ مصوب، در هیئت دولت به تأیید 
برسد. حق مسکن کارگران تنها مؤلفه‌ مزدی ا‌ست که 
صرف تصویب مبلغ آن در شورای‌عالی کار برای ابلاغ 
و اجرا کفایت نمی‌کند و باید مصوبه آن نیز به تصویب 
برسد. این کار ممکن است زمان‌بر باشد و چند هفته 
یا یک مــاه به طول بینجامــد. بنابرایــن تقاضا داریم 
هرچه زودتر ترتیب برگزاری نشســت‌های ســه‌جانبه 
شورای‌عالی کار را بدهند تا اگر قرار است حق مسکن 
ترمیم شود، مراحل اجرایی کار به تعویق نیفتد و بیش 

از حد به درازا نکشد.«
باقری بــا بیان اینکــه اعضای کارگری شــورای‌عالی 
کار از ابتدای ســال در انتظــار دریافــت دعوت‌نامه 
برای برگزاری نشســت‌های شــورا هســتند، توضیح 
داد: »به‌نظر می‌رســد تغییرات دولت و روی کار آمدنِ 
وزیر جدید تعاون، کار و رفــاه اجتماعی، کار برگزاری 
نشســت‌های شــورای‌عالی کار را به تعویق انداخته 
اما انتظــار داریم حالا کــه تغییر و تحــولات به پایان 
رسیده، هرچه زودتر برای برگزاری نشست‌ها با موضوع 
گفت‌وگو در مورد مزد و مزایای مزدی کارگران، اقدام 
شود. برای نمایندگان طرفین دعوت‌نامه رسمی صادر 
کنند تا بتوانیم به‌صورت سه‌جانبه در ارتباط با حداقل 
دســتمزد و مزایای مزدی کارگرانِ مشمول قانون کار 
بحث کنیم و بــه نتیجه برســیم.« به اعتقــاد نماینده 
کارگــران در شــورای‌عالی کار، با توجه بــه وضعیت 
موجود و تورم، دستمزد کارگران به‌خصوص مؤلفه حق 
مسکن کارگری نیاز به ترمیم و اصلاح دارد. در غیر این 
صورت تا پایان سال شــکاف میانِ حداقل دستمزد و 

سبد هزینه‌های زندگی، عمیق‌تر می‌شود.«
فاصلــه میــان حداقــل دســتمزد کارگــران و ســبد 
هزینه‌های ماهانه زندگی که در ادبیــات رایج روابط 
کار بــه آن ســبد معیشــت خانواده‌هــای کارگــری 
می‌گوینــد، زیاد اســت. در عین حال شــکاف میان 
کمک‌هزینه مسکن پرداختی به کارگران و هزینه‌های 
واقعی مسکن نیز بسیار عمیق است. به همین دلیل 

تشــکل‌های کارگری و نماینــدگان قانونی کارگران، 
خواستار ترمیم و اصلاحِ این مؤلفه مزدی هستند.

آمار کارگران مستأجر
آمار روشن و سرراستی از جمعیتِ کارگرانِ فاقد خانه 
ملکی و مســتأجر در دست نیســت اما در اردیبهشت 
امســال، ابوالفضل نــوروزی، مدیرکل دفتــر اقتصاد 
مســکن گفت: »به‌طور میانگین حــدود ۳۱ درصد از 
مردم ایران مستأجر و بقیه مالک‌اند و ۸ درصد هم در 
خانه‌های ســازمانی زندگی می‌کنند. در شهر تهران 
۵۱ درصد شــهروندان مستأجر هســتند.« بر اساس 
آمار منتشر شده رســمی در سال ۱۴۰۰، بیش از ۵۵ 
درصد از خانوار‌های شــهری و بیــش از ۲۵ درصد از 
خانوار‌های روستایی به‌عنوان مستأجر در حال زندگی 
هستند. داده‌های شاخص‌های عدالت اجتماعی که 
مرکز آمار منتشر کرده، نشان می‌دهد در سال ۱۴۰۱، 
حدود ۶۸.۰۷ درصــد از خانوار‌های شــهری دارای 
واحد مســکونی ملکی و ۲۳.۷ درصــد از خانوار‌های 
شــهری دارای واحــد مســکونی اجــاره‌ای بوده‌اند. 
همچنین ۸۸.۶۳ درصد از خانوار‌های روستایی دارای 
واحد مســکونی ملکی و ۴.۹۶ درصــد از خانوار‌های 
روســتایی دارای واحد مســکونی اجاره‌ای بوده‌اند. 
آمار مستأجران در ایران نشان می‌دهد استان تهران، 
استان خراســان رضوی و اســتان فارس به ترتیب در 
رتبه‌های اول تا سوم در داشتن بیشترین مستأجران 
در ایران، قرار دارند. با توجه به آمار‌ها، اســتان تهران 
بیشترین تعداد مستأجر را در ایران دارد. این موضوع 
به دلیل جمعیت بســیار بالای شــهر تهران و افزایش 

تقاضا برای مسکن در این ناحیه است.
به این ترتیب، از قضا بیشــترین جمعیت مستأجران 
کشور در مناطقی زندگی می‌کنند که نرخ اجاره‌خانه 
در آن‌هــا بالاســت مانند تهران، مشــهد و یا شــیراز؛ 
کلان‌شــهرهایی که اجاره‌‌خانه حتی در حاشیه‌ آن‌ها 
تناسبی با دســتمزد کارگران و همچنین کمک‌هزینه 

مسکن پرداختی فعلی ندارد.
به‌طور مشــخص در تهران، قیمــت اجاره‌خانه عموماً 
از حداقل دســتمزد کارگران مشــمول قانون کار بالا 
می‌زند. داده‌های میدانی نشان می‌دهد که یک کارگر 
حداقل‌بگیــرِ ســاکن پایتخت، تقریباً همه دســتمزد 
خود را پــای اجاره‌خانه می‌دهد. بهتر اســت به چند 
نمونه قیمــت اجاره‌خانه در تهــران نگاهی بینداریم؛ 
در روزهای ابتدایی پاییز امســال، یــک آپارتمان ۴۰ 
متری در حوالی میــدان ولیعصر تهران با ودیعه ۲۰۰ 
میلیون تومان و پرداخت ماهیانــه ۱۱ میلیون تومان 
قابل‌اجاره اســت. اجــاره‌ واحــد دیگــری در منطقه 
جمهوری با متراژ ۳۸ متر و ســن بنای ۱۳ ســال، به 
۲۴۰ میلیون تومان ودیعه نیــاز دارد. کرایه لازم برای 
ســکونت در این آپارتمان، ماهیانه ۱۰ میلیون تومان 
اســت. واحدی ۳۸ متری در محدوده دروازه شمیران 
ساخت سال ۱۳۸۳، با مبلغ ۱۳۰ میلیون تومان اجاره 
داده می‌شود. کرایه ماهیانه این واحد نیز ۱۰ میلیون 

تومان ذکر شده است.
می‌بینیم که متوسط کرایه خانه در تهران )البته بدون 
در نظر گرفتن مبلغ رهن و ودیعــه( ده میلیون تومان 
اســت که فاصله چندانی با حداقل حقــوق دریافتی 
کارگران ندارد. این در حالی است که به نظر می‌رسد 
جمعیت مستأجران کشور رو به افزایش است و بخش 
قابل‌ملاحظــه‌ای از مســتأجران را کارگــران و مزد و 

حقوق‌بگیران تشکیل می‌دهند.«
در اسفند ماه سال ۱۴۰۲ هادی عباسی‌اصل، معاون 
مسکن و ســاختمان وزیر راه و شهرسازی، گفت: »در 
حال حاضر شــش میلیون خانوار ایرانی اجاره‌نشین 

هستند.«
 در چنیــن شــرایطی‌ فتح‌الله بیــات، از لــزوم ترمیم 
اساسی کمک‌هزینه مســکن کارگران برای نیمه دوم 
ســال دفاع می‌کند و معتقد اســت که باید تناســبی 
میان حق مســکن پرداختی به کارگران و هزینه‌های 
واقعی مســکن وجود داشته باشــد. او تأکید می‌کند 
که برخورداری کارگران از مســکن شایسته، یک حق 

قانونی‌ است و دولت در این زمینه وظیفه دارد.
براساس اصل ۳۱ قانون اساســی جمهوری اسلامی 
ایران، دولت مســئول تأمین مســکن و ســرپناه برای 
شــهروندان با اولویت کارگران و روستانشینان است. 
کمک‌هزینه مســکن بایــد در دنیای واقعــی کارکرد 
داشته باشــد و بتواند در پرداخت اجاره‌خانه و تأمین 

هزینه‌های مسکن به کارگران کمک کند. 

لزوم ترمیم کمک‌هزینه مسکن کارگری

وقتی دستمزد کفاف اجاره‌بها را نمی‌دهد
نوشین مقدم‌پناه

روزنامه نگار

گزارش


