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اشتغال ناقص و دوری از 
مزایای قانون کار 

با توجــه بــه چالش‌های پرشــمار فعــالان حوزه 
اشــتغال ناقص، این افراد به‌طور حتم مشــمول 
بخش عمده‌ای از مزایای قانونــی مرتبط با حوزه 
اشــتغال نمی‌شــوند. به عبارتی افراد شاغل در 
کارهای با ماهیت تعریف شــده در قالب اشتغال 
ناقص به‌واسطه قرار نگرفتن این دسته از کارها در 
حوزه مشاغل رســمی، از همه مواهب قانون کار 

بهره‌‌ای ندارند. 
مدت فعالیت کم هفتگــی و ماهانه و عدم تطابق 
آن با میزان ســاعات موردنظر قانــون کار، زمینه 
حضور برخی مشــاغل را در قالب اشتغال ناقص 
فراهم کرده و طبیعتاً شاغلان این حوزه نیز در این 

چارچوب قرار می‌گیرند.  
با توجه بــه موضوع »ســاعات اشــتغال قانونی« 
اســاتید دانشــگاهی حق‌التدریســی به‌خاطــر 
اشتغال کمتر از ساعات قانونی یا پاره‌وقت در قالب 
فعالیت‌های اشتغال ناقص مشغول به‌کار هستند. 
این بخش از جامعه با تخصــص و دانش بالا باید 
در همکاری با نهادهای مختلف آموزشی ازجمله 
دانشگاه‌ها، مدارس و مراکز آموزشی آزاد به دنبال 
اشتغال باشند و نهایتاً موفق به پرکردن ساعات کار 
هفتگی نمی‌شوند. افراد فوق به دلیل نوع و ساعت 
اشتغال شــامل مزایای قانونی کار مانند حقوق و 
دســتمزد کامل، بیمه اجتماعــی، بیمه تکمیلی 

درمان و دیگر مواهب کار تمام‌وقت نیستند. 
برخی نهادها و سازمان‌های دولتی و شبه‌دولتی 
نیز در قالب شــرکت‌های پیمانکار نیروی انسانی 
با به‌کارگیری نیــروی کار نیمه‌وقت در بســیاری 
مشــاغل، به پرداخت حقوق قانونی آنان بی‌توجه 
بوده و گســترش اشــتغال ناقص را رقم می‌زنند. 
اقشــار دیگری نظیــر برخی مربیــان مهدکودک 
نیز شــرایط اشــتغال ناقــص را دارند که بــا ارائه 
راهکارهایی مانند زمینه‌ســازی اســتخدام، این 

چالش قابل‌حل است.
حتماً بخشی از خروجی داده‌های آماری مرتبط با 
اشتغال ناقص به حوزه فعالیت پیمانکاران نیروی 
انسانی مرتبط می‌شود. این شــرکت‌ها بسیاری 
از افراد را صرفــاً در کارهای مورد نیازشــان به‌کار 
می‌گیرند و با این روند، بخش زیادی از شــاغلان 
در مجموعه‌های پیمانکار نیروی انســانی امکان 

اشتغال کامل ندارند.
به نظر می‌رســد ضعف یا خلأ قانــون در ارتباط با 
کارهای پاره‌وقت یا اشــتغال ناقــص وجود دارد. 
با وضع قوانین و مقــررات جدید می‌تــوان زمینه 
برطرف کردن این چالش‌ را فراهــم کرد تا تثبیت 
اشــتغال رقم بخورد. از زاویه‌ای دیگــر با پذیرش 
فعالیت دائمی اشتغال ناقص یا کارهای پاره‌وقت 
در فضای کســب‌و‌کار، حداقل باید به رســمیت 
شــناختن حقوق قانونی شــاغلان ایــن حوزه در 

دستور کار باشد.
همچنین زمینه گسترش اشتغال ناقص در قالب 
ناهماهنگــی بــا شــرکای اجتماعی حــوزه کار و 
اشتغال، تصمیم‌سازی‌های نامرتبط در این حوزه 
و عدم نظارت در برخی حوزه‌ها مانند فعالیت اتباع 
در قالب فرصت‌های شــغلی، فراهم می‌شود که 

باید از ادامه این روند جلوگیری کرد.
از ســوی دیگر حضور گســترده اتباع خارجی در 
بازار کار و اشغال فرصت‌های شغلی که کارجویان 
کشــور خودمان باید از آن بهره‌مند باشند، زمینه 
شکل‌گیری و تشــدید اشــتغال موقت و ناقص را 
رقم می‌زند. در قانون با صراحت کامل اشاره شده 
در جایی کــه امکان اشــتغال کارجویــان ایرانی 
وجود دارد، اشــتغال دیگــر اتباع الزامــی ندارد. 
بخشی از آمار و ارقام اشتغال ناقص در بخش‌های 
ساختمان، کشــاورزی و صنعت مرتبط با فعالیت 
این گروه از افراد در فرصت‌های شغلی حوزه‌های 

مختلف است.
با توجه به پراکندگی بســیار بالای اشتغال موقت 
و ناقص، تصور می‌شــود که در نهایت چاره‌ای جز 
پذیرفتن این موضوع در بازار کار کشــور نیست. 
در ایــن شــرایط پیشــگیری از تضعیــف حقــوق 
قانونی نیروی کار در حوزه اشتغال ناقص، تدوین 
قوانین و مقررات تسهیل‌گر و بهبوددهنده فضای 
کسب‌و‌کار، حمایت از نیروی کار داخلی، اجرای 
کامل قوانین موجود درباره مزایای قانون کار برای 
شــاغلان و البته ســاماندهی اساســی شاغلان، 
بخشــی از راهکارهای مواجهه با موضوع اشتغال 

ناقص محسوب می‌شوند.

بر مبنای آخریــن داده‌های مربوط بــه بخش تعاون، 
تاکنون بیش از ‌۲۰۰هزار تعاونی در کشور ثبت شده 
که از ایــن تعداد بالغ بــر ‌۱۰۰هزار تعاونــی در حال 
فعالیت هســتند. دلیل تفاوت در اعداد این است که 
برخی تعاونی‌ها پروژه‌محور بوده و در مقطعی تشکیل 
می‌شــوند و پس از پایان پروژه، فعالیت‌شان به پایان 

می‌رسد.
آمارها بیانگر این اســت که این شــرکت‌های تعاونی‌ با 
ســرمایه‌گذاری 3310 میلیارد ریــال و عضویت بیش 
از ۲ میلیون و ‌۵۰۰هزار نفر برای بیش از ۲ میلیون نفر 

فرصت شغلی ایجاد کرده‌اند.
بخش تعــاون براســاس اصــول )۴۳( و )۴۴( قانون 
اساســی یکی از ارکان اصلی اقتصاد کشور محسوب 
می‌شــود و باید ســهم ‌25درصدی در اقتصاد کشور 
داشته باشــد. این حوزه می‌تواند با مشارکت مردمی 
ظرفیت‌هــای اقتصــادی و اجتماعی را ارتقــا داده و 
منجر به کاهش هزینه‌ها در بخش‌های مختلف و رشد 
شاخص‌های اقتصادی شــود. بر همین پایه به دنبال 
تهیه، تدوین و اجرای ســند توســعه بخــش تعاون در 
اواسط سال گذشــته، مدل‌های اقتصادی تاب‌آوری، 
انعطاف‌پذیــری و قابلیــت رقابت‌پذیــری تعاونی‌هــا 

شکل گرفت.
در پــی ایــن اقدامــات ۸۰ حکم بــرای 19 دســتگاه 
اجرایی پیش‌بینی شــده تا بــا تقســیم کار ملی جهت 
انجام اقدامــات و ارائه خدماتی هم‌ســو و هماهنگ در 
راســتای توســعه بخش تعاون قدم بردارند و تعاون را از 
عقب‌ماندگی به‌وجود آمده در دوره‌های گذشته به سوی 

رشد و تعالی سوق دهند.
دســتگاه‌های مختلف مکلف‌اند براســاس وظایفی که 
برعهده آن‌ها محول شده، هر سه ماه یک‌بار به دبیرخانه 
شــورا گزارش بدهند و نقاط قوت و ضعف بخش تعاون 
را ســنجیده و به نحو شایســته درصدد افزایش سهم و 
جایگاه تعاونی‌ها در اقتصاد ملی باشند. این سند چراغ 

راهی برای رونق عرصه تعاون با همکاری بخش دولتی 
است تا ســهم این بخش از ‌7درصد فعلی به ‌25درصد 

افزایش یابد.
وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی و اتــاق تعاون ایران 
متولیان نظــارت بر عملکــرد بخش تعاون بــا همراهی 
بخش‌های مختلف هستند. در همین زمینه برنامه‌های 
مختلفی از این دو نهاد بخش خصوصی و دولتی صورت 

گرفته است.

فعالیت ‌55درصد تعاونی‌ها در بخش 
تولیدی 

در یک ســال اخیر با اجرای ســند تحول بخش تعاون، 
اقتصاد این حوزه شــاهد رشــد صادرات به میزان 3.9 
میلیارد دلار و همچنین رشد حدود ‌10درصدی توسعه 
و اشــتغال تعاونی‌های صنایع دســتی، گردشــگری، 

خدماتی و تولیدی بوده است.
بررسی وضعیت تعاونی‌ها نشان می‌دهد که ‌۵۵درصد 
از تعاونی‌های کشــور در بخش تولیدی اعم از صنعت و 
کشــاورزی و ‌۴۵درصد دیگر در بخش توزیع و خدمات 

فعالیــت دارنــد. ســهم بخــش مســکن از تعاونی‌هــا 
‌۱۰درصد، سهم بخش کشاورزی ‌۲۴درصد، سهم بخش 
صنعت ‌۱۸درصد و ســهم بخش خدمات ‌۲۵.۵درصد 

برآورد می‌شود.

تزریق‌8هزار میلیارد تومان برای رونق 
تعاونی‌ها

با تقویــت منابع مالــی و تســهیلاتی بخــش تعاون، 
تفاهم‌نامــه ‌8هــزار میلیــارد تومانــی بیــن معاونــت 
تعــاون وزارت تعاون، بانک توســعه تعــاون و صندوق 
ضمانــت ســرمایه‌گذاری امضــا شــد کــه مبلــغ آن 
نسبت به ســال گذشته ‌۱۰۶درصد رشــد را به همراه 
دارد. بــا توجه به اختصاص ســهم ویــژه بخش تعاون 
در تصویــب دســتورالعمل تســهیلات تبصــره ۱۸ و 
تبصــره ۲ ســال‌های ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳، بانک‌هــا و 
دســتگاه‌های اجرایی موظف‌اند حداقل ‌۱۰درصد و 
تا سقف ‌۲۵درصد منابع تسهیلاتی را به بخش تعاون 
اختصاص دهنــد. به همیــن منظور امســال حداقل 
‌۱۰هــزار میلیارد تومــان و حداکثر ‌۳۵هــزار میلیارد 

تومــان بــه منابع و تســهیلات بخــش تعــاون افزوده 
خواهد شــد. صندوق ضمانت ســرمایه‌گذاری بخش 
تعاون در ســال ۱۳۸۸ بــا هدف تســهیل ضمانت‌ها 
در کســب‌و‌کارهای خــرد و کوچک راه‌اندازی شــد. 
طبق اساسنامه ‌۷۰درصد از منابع این صندوق سهم 
شرکت‌های تعاونی و مابقی آن ســهم افراد حقیقی و 
حقوقی غیر‌تعاونی‌ اســت که ضامن آن‌ها نزد بانک‌ها 

برای دریافت تسهیلات می‌شود.

صدور ‌42درصد ضمانت‌نامه‌های 
سرمایه‌گذاری

براساس اعلام صندوق ضمانت ســرمایه‌گذاری بخش 
تعاون، در راستای تسهیل ضمانت‌ها در کسب‌و‌کارهای 
خرد و کوچک و تســهیلات بانکی در دولت ســیزدهم، 
‌۴۲درصد ضمانت‌نامه‌های صادره توسط این صندوق 
در دولت ســیزدهم به بخش تعاون مربوط می‌شود. در 
طول عمر ۱۴ساله صندوق فوق بیش از ‌۳۵هزار میلیارد 
ریال تســهیلات و ضمانت‌نامه به فعــالان بخش تعاون 

اعطا شده است.
در سال گذشته بیش از ۷۲۹ میلیارد تومان ضمانت‌نامه 
بــرای تعاونی‌ها صادر شــده کــه از رشــد ‌۹۷درصدی 
به‌لحــاظ ارزش و رشــد ‌۷۶درصــدی به‌لحــاظ تعداد 
پرونده برخــوردار بوده اســت. همچنیــن طراحی یک 
بســته خدمات تخصصی ویژه تعاونی‌های صادرات‌گرا 
از مهم‌ترین دســتاوردهای این صندوق بــه تعاونگران 

محسوب می‌شود. 
تکمیــل ســامانه هوشــمند و جامــع بخــش تعاونی و 
ایجاد بانک اطلاعاتی قابل‌اتــکا، تقویت فعالیت‌های 
آموزشــی و ترویجی، تعامل بــا انجمن علمــی تعاون و 
سایر تشــکل‌های مردم‌نهاد، توجه جدی به بازاریابی، 
بازاررســانی و صادرات تعاونی‌ها، تأکید بــر ارتباطات 
خارجی و روابــط بین‌الملل و ده‌هــا برنامه کوتاه‌مدت، 
میان‌مدت و بلندمدت از مهم‌ترین برنامه‌ها در راستای 
توســعه فراگیر و متوازن اقتصاد بخش تعاونی کشــور 
اســت که تحقق آن در چارچوب »نهضــت ملی تعاون« 

امکان‌پذیر خواهد بود. 

 نقش سند توسعه تعاون
 در خروج تعاونی‌ها از رکود

تازه‌ترین بررســی‌های مربوط به اقتصاد تعاون نشان می‌دهد که این حوزه از رکود خارج شده و 
در یک سال اخیر، اغلب بخش‌های اقتصادی آن رونق داشته اســت. کارشناسان حوزه اقتصاد 
و تولید مهم‌ترین دلیل خروج از وضعیت رکود در این بخش را افزایش فعالیت‌ها و رونق کســب‌ 

وکارها می‌دانند؛ گزاره‌ای که ارتباط مســتقیمی با احیای سند توســعه تعاون دارد. همچنین در این ارتباط 
افزایش مؤلفه‌های»میزان سفارشات جدید مشتریان« و »موجودی مواد اولیه یا لوازم خریداری‌ شده« متأثر 

از افزایش تولیدات و فعالیت‌ها از دلایل مهم رونق تعاون در یک ســال اخیر برآورد می‌شود.

ایجــاد بیــش از ۲ میلیــون و ‌700هــزار شــغل جدید در 
کمتر از ســه ســال اخیر و ایجاد بیش از ‌۱۵هــزار فرصت 
شغلی ماهانه، در کنار تغییرات شاخص‌هایی مانند »نرخ 
مشــارکت« و »نرخ بیکاری« بیشــتر معنادار می‌شود. نرخ 
مشارکت در سال ۱۴۰۲ به ‌۴۱.۳درصد و نرخ بیکاری به 
‌۸.۱درصد رسید. در دوره مذکور همچنین، نرخ مشارکت 
)جمعیت فعال و آماده به کار کشــور( ‌۰.۴درصد افزایش 
داشته است. بنابراین به‌رغم ورود افراد فعال بیشتر به بازار 
کار، کاهش چشــمگیر نرخ بیکاری، سند خوبی برای این 
واقعیت به حساب می‌آید که دولت در ایجاد و فراهم‌سازی 
فرصت‌های شغلی جدید تا اندازه قابل‌قبولی موفق عمل 

کرده است.
براساس آمارها، در سه سال گذشته نرخ بیکاری از ۹.۲ به 
‌۸.۱درصد، نرخ بیکاری جوانان ۱۵ تا ۲۴ســاله از ۲۳.۶ 
به ‌۲۱.۲درصد، نــرخ بیکاری فارغ‌التحصیــان از ۱۳.۷ 
به ‌۱۱.۸درصد و اشــتغال ناقص از ۱۰.۲ بــه ‌۸.۲درصد 
کاهش داشته اســت. همه این تغییرات در حالی رخ داده 
که طی همین مدت، نرخ مشارکت با ‌۰.۴درصد افزایش به 

‌۴۱.۳درصد رسیده است.
در این مدت جوانان و کارجویان، بیشتر از قبل به‌صورت 
فعالانه وارد بازار کار شــده و به جست‌وجوی فرصت‌های 
شغلی پرداخته‌اند. در عین حال، شــاخص‌های بیکاری 
و نرخ اشتغال ناقص در کشــور روند کاهشی را ثبت کرده 
و این، یعنی دولت در خلق  فرصت‌های شــغلی شایسته 
و کامــل، کارنامه موجهی به دســت آورده و نســبتاً موفق 

بوده است. 
دولت در برآوردن وعده »ایجاد ســالی یک میلیون شــغل 
جدید« کامیاب بوده و در ســه سال گذشــته به این وعده 
جامه عمل پوشــانده اســت. نمودار توزیع ایجاد اشتغال 
در سه ســال اخیر از خلق ‌۵۴۸هزار و ۴۵۶ شغل در نیمه 

دوم ســال ۱۴۰۰، یک میلیون و ‌۷۰هزار و ۸۲۳ شغل در 
سال ۱۴۰۱، یک میلیون و ‌۵۵هزار و ۴۱۰ شغل در سال 
۱۴۰۲ و ‌۴۶هزار و ۳۱۷ شــغل تا ۱۵ خرداد ســال ‌جاری 

حکایت دارد. 
سیاســت دولــت در زمینــه اشــتغال‌زایی بــر حمایــت 
از واحدهــای تولیــدی فعال، احیــای واحدهــای راکد و 
نیمه‌فعال و اعطای تسهیلات اشتغال‌ برای ایجاد و توسعه 
کارگاه‌های تولیدی و خدماتی استوار بوده است. براساس 
داده‌های پایگاه اطلاع‌رسانی دولت ۹۷هزار و ۸۹۷ میلیارد 
ریال تسهیلات اشتغال‌زایی از محل تبصره )۱۸( در سال 
۱۴۰۱و همچنین 6570 میلیارد ریال در ســال گذشته 
به ۸۳۰۰ واحد تولیدی پرداخت شــد. میزان تســهیلات 

قرض‌الحســنه اشــتغال و مشــاغل خانگی نیز با افزایش 
چشــمگیری رو‌به‌رو بوده اســت. در ســال ۱۴۰۰ میزان 
تسهیلات اشتغال ۶۱.۸ و مشــاغل خانگی ۱.۲ بود. این 
میزان در سال ۱۴۰۱ به ترتیب ۲۷.۲ و ‌۲۱.۱هزار میلیارد 
ریال و در ســال قبل ۵۷۰.۶ و ‌۲۶.۸هزار میلیارد ریال را 

نشان می‌دهد.

پایداری اشتغال در سه سال اخیر
به گفته »اصغر آهنی‌هــا«، نماینده کارفرمایان کشــور در 
شورای‌عالی کار، یک شاخص مهم دیگر در بازار اشتغال، 
پایداری اشتغال ایجادی اســت که عملکرد دولت در این 

زمینه نسبتاً موفق محاسبه می‌شود. 

بنابــر داده‌های رســمی دربــاره جابه‌جایی نیــروی کار، 
از پاییز ســال ۱۴۰۱ تا پاییز ســال گذشــته بیش از ۲۱ 
میلیون شاغل در شــغل خود ماندگار شده‌اند. به عبارتی 
‌۸۸.۲درصد از جمعیت شاغل پاییز سال گذشته نیز بدون 

جابه‌جایی، با شغل ثابت مانده‌اند. 
آهنی‌ها در گفت‌وگو با »آتیه‌نو« تأکیــد کرد: »حمایت از 
مشاغل ایجادی و ارائه یارانه‌های مختلف به کارفرمایان 
و تولیدکننــدگان بــرای بازار اشــتغال کشــور امنیت و 
ثبات به همــراه مــی‌آورد. کارآفرین یــا کارفرمایی که با 
تأســیس یک کارگاه جدیــد تعدادی فرصت شــغلی در 
اختیار جوانان قرار می‌دهد، نیاز بــه حمایت همه‌جانبه 
و تسهیل‌گری دارد. دولت باید در این زمینه برنامه‌های 
مدون و همه‌جانبه داشــته باشــد تــا بتواند از اشــتغال 

ایجادی صیانت کند.«
این فعــال صنفــی کارفرمایی گفــت: »از آنجا که بیشــتر 
اشتغال کشور در کارگاه‌های خُرد و متوسط اتفاق می‌افتد 
که حاشــیه ســود و ارزش‌‌‌آفرینی ریالی محدودی دارند، 
حمایت دولت از این بنگاه‌ها اهمیت بســیار دارد و مانند 

ستونی است که آن‌ها را سرپا و استوار نگه می‌دارد.«
در مجموع براســاس آخریــن تغییــرات مرتبط بــه حوزه 
اشتغال، دولت به وعده »ایجاد ســالی یک میلیون شغل« 
تا اندازه قابل‌قبولی جامه عمل پوشــانده اســت. در ســه 
ســال اخیر، نرخ بیکاری علی‌رغم بالا رفتن نرخ مشارکت 
اقتصادی کاهش یافتــه و نکته مهم اینکه، نــرخ بیکاری 
گروه‌های خــاص ماننــد فارغ‌التحصیلان دانشــگاهی و 
جامعه زنان نیز رونــد نزولی را تجربه می‌کنــد. حال باید 
امیدوار بود که این مسیر سازنده بی‌هیچ وقفه‌ای در دولت 
بعدی نیز تداوم داشته باشد و با ایجاد فرصت‌های شغلی 
شایسته، نرخ بیکاری در آینده‌ای نزدیک به زیر پنج‌درصد 

یا حتی کمتر برسد.

ادامه کاهش نرخ بیکاری در سال 1403
ــاس  ــت. براس ــتغال اس ــوزه اش ــت در ح ــرد دول ــده عملک ــغلی، چکی ــت ش ــزار فرص ــون و ‌۷۲۱ه ــن ۲ میلی تأمی
داده‌هــای بــه‌روز ســامانه ملی رصــد اشــتغال و آخریــن خروجــی شــاخص‌های عرصــه اشــتغال کشــور، از مجموع 
میــزان مذکــور، تعــداد ‌۴۶هــزار و ۳۱۷ فرصــت شــغلی در بهار امســال ایجــاد شــد. داده‌های اشــاره شــده گواهی 

می‌دهــد کــه در ســه‌ماهه ابتدایــی ســال ‌جــاری، بیــش از ‌۴۶هــزار فرصــت شــغلی جدیــد بــرای کارجویــان و نیروهــای جوانــان 
جویــای کار کشــور ایجاد شــده اســت. بــه عبــارت دقیق‌تــر، دولــت توانســته در هــر مــاه بیــش از ‌۱۵هــزار فرصت شــغلی جدید 
در کشــور خلــق کند. بــه ایــن ترتیــب، بیــش از ‌۱۵هــزار کارجــو در هــر مــاه از ســال جدیــد، شــغل و درآمــد ثابــت پیــدا کرده‌اند.

اکبر شوکت
کارشناس حوزه کار و اشتغال

احمدرضا پیرنیاسری
روزنامه نگار


