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اشتغال فارغ‌التحصیلان اولویت اصلی دولت سیزدهم

افزایش 1.4 درصدی نرخ اشتغال دانش‌آموختگان 

نرخ و سهم اشتغال دانش‌آموختگان در دو سال اخیر در حالی 
روند افزایشی داشت که میانگین این نرخ در بازه زمانی مذکور 
در مقایسه با دو ســال پایانی دولت قبل، رشد ۱.۴ درصدی 
را ثبت کــرد. داده‌‌‌های آماری حکایــت از ثبت نرخ 24.85 
درصدی اشــتغال دانش‌‌‌آموختگان برای بازه دو سال پایانی 
دولت قبل دارد، اما با احتســاب رشد 1.4 درصدی این نرخ 
در دو سال اخیر، سهم 26.25 درصدی اشتغال گروه مذکور 
در کشور ثبت شد. جدیدترین داده‌های مرکز آمار حاکی از 
کاهش 0.1 درصدی اشــتغال دانش‌آموختگان در مقایسه 
فصول بهار امســال و سال قبل دارد. در این حوزه ثبات سهم 
اشتغال مردان فارغ‌التحصیل و کاهش 1.1 درصدی شاغلان 
زن دانش‌آموخته برآورد می‌شود. همچنین مجموع اشتغال 
دانش‌آموختــگان 26.5 درصد و به ترتیــب 22.9 و 45.7 
درصد سهم اعلامی جمعیت شاغل فارغ‌التحصیل مرد و زن 

محسوب می‌شود.

کاهش نرخ  بیکاری دانش‌‌‌آموختگان 
کاهش نرخ بیکاری در مقابل رشــد نرخ اشتغال یک پدیده 
طبیعی در حوزه شــاخص‌‌‌های عمده بازار کار است. در این 
بخش با وجود اقدامات اشتغالزا برای فارغ‌‌‌التحصیلان در دو 
سال گذشته، روند کاهشی نرخ بیکاری و تعداد کارجویان این 
گروه را شاهد هستیم؛ به‌‌‌گونه‌‌‌ای که ثبت نرخ بیکاری 13.26 
درصدی دانش‌‌‌‌آموختگان در مقایسه با عدد 15.45 درصدی 
این نرخ در دو سال پایانی دولت قبل و کاهش 2.19 درصدی 
در این حوزه بیانگر بهبود شــرایط اشــتغال و روند کاهشی 
بیکاری گروه مذکور است. کاهش بیکاری دانش‌آموختگان در 
خروجی داده‌های بهار سال‌‌ جاری در مجموع و بخش مردان و 
زنان به ترتیب نرخ کاهشی 1.1، یک و 1.3 درصدی، تأییدی 
بر روند مثبت بازار کار محســوب می‌شــود. با توجه به سیر 
کاهشی نرخ بیکاری فارغ‌التحصیلان و نرخ بیکاری مجموع 
12.1 درصدی و ثبت نرخ 8.1 درصدی و 21 درصدی مردان 
و زنان دانش‌آموخته، ادامه این روند نیازمند سیاســتگذاری 
متکی بر استفاده از ظرفیت اشتغالزایی و انسانی است. اکنون 
بیش از 882 هزار نفر دانش‌آموخته شــامل 413 هزار مرد و 

470 هزار زن بخشی از جامعه بیکاران را شامل می‌شوند.

نیروی محرکه اشتغال و تولید
نقش پررنگ دانش‌‌محوری و رشــد ســهم همرمان دانش و 
مهــارت افراد در عملکرد بازار کار، ضــرورت مبنا قرار دادن 
نیروی کار فارغ‌التحصیل ماهــر برای جهت‌دهی به تولید را 
نشــان می‌‌دهد. برای تحقق این مهم، سیاســت‌‌های بخش 
اشــتغال باید بر اســاس تأمین نیروی کار مورد نیاز تولید با 
استفاده از کارجویان دانش‌آموخته و ماهر تدوین و گسترش 
اشــتغالزایی برای دانش‌‌آموختگان را به دنبال داشته باشد. 
در شــرایطی که تازه‌ترین آمار ایجاد اشتغال و شاخص‌های 
عمده بــازار کار در حوزه فارغ‌التحصیلان نشــان از رشــد 
نرخ اشــتغال و کاهش بیکاری این گــروه دارد، اما به دلیل 
انباشت تعداد این افراد در دهه‌های قبل و نبود سیاست‌های 
تنظیم‌گــر عرضه و تقاضای نیروی کار، خلق اشــتغال برای 
این قشــر باید همچنان الزامی اســت. به این دلیل جمعیت 
بالای دانشجویان، آمار گســترده کارجویان دانش‌آموخته، 
کارجویان ماهر و حجم عظیم افراد در سن کار را باید مجال 

مناسبی برای پشتوانه‌سازی نیروی کار محسوب کرد که در 
این راستا توسعه خلق اشتغال مهمترین شاخص در این حوزه 

به‌ شمار می‌رود.

سهم دانش‌آموختگان از نرخ بیکاری
در شــرایطی فارغ‌التحصیلان ســهم 38 درصدی مجموع 
بیکاران را در اختیار دارند که امکان کاهش این سهم با توجه 
به ظرفیت‌های ســرمایه‌گذاری و نیروی انسانی وجود دارد. 
ظرفیت‌های مذکور در کنار جمعیت بیش از 24 میلیون نفری 
فعال و شــاغل، زمینه جذب دانش‌آموختگان بیکار را جهت 
تقویت بازار کار در سه‌گانه صنعت، خدمات و کشاورزی فراهم 
می‌کند. تقویت اشتغالزایی و جذب دانش‌آموختگان در بازار 
کار با رشد آموزش‌های مهارتی برای این افراد و آمادگی هرچه 
بیشتر آنان برای ورود به بازار کار ممکن است. فارغ‌التحصیلان 
بیکار و کارفرمایان نیازمند نیروی دانش‌آموخته ماهر و البته 

چرخه تولید از این بستر بهره‌مند می‌شوند.
آمار کاهشــی نرخ بیکاری فارغ‌التحصیلان در مقایســه با 
جمعیت شاغلان این مجموعه در حالی در سه ماهه ابتدایی 
امسال ثبت شده که همچنان این گروه 40.8 درصد مجموع 
بیکاران را به خود اختصاص داده‌اند. این در صورتی است که 
رشــد 1.1 درصدی بیکاری افراد فارغ‌التحصیل در مقایسه 
بهار امسال و سال گذشته قابل مشاهده است. در این راستا در 
شرایطی رشد بیکاری مردان فارغ‌‌‌التحصیل و ثبات بیکاری 
زنان دانش‌‌آموخته در محدوده زمانی مذکور اعلام شــد که 
مردان این گروه ســهم 27.7 درصدی و زنان دانش‌آموخته 
ســهم 69.8 درصدی از بیــن فارغ‌التحصیــان بیکار را در 

اختیار دارند.

دانش‌‌آموختگان و مهارت‌‌آموزی
داده‌‌هــای تــازه از حــوزه مهارت‌‌‌آموزی نشــان می‌‌‌دهد 
دانش‌‌‌آموختگان به واسطه افزایش امکان اشتغال، سهم 45 
درصدی از مجموع مهارت‌‌‌آموزان را در اختیار دارند. این میزان 
اقبال فارغ‌‌‌التحصیلان به آموزش مهارت در کنار اینکه بیانگر 
ایفای نقش مهم دولت، وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
و ســازمان آموزش فنی و حرفه‌‌‌ای در توسعه مهارت‌‌آموزی 
است، میل دانش‌‌آموختگان به اشتغال و نبود ارتباط کارآمد 

بین دانشــگاه و فضای کارگاهی را نشــان می‌‌‌دهد. اگر افراد 
ماهر دانش‌‌‌آموخته را ابزار توســعه و تقویت بازار کار بدانیم، 
رشــد بهره‌‌‌وری تولید و بهبود فضای کسب‌و‌کار با گسترش 
اشتغال این گروه ممکن می‌‌‌شــود و در این بین ایفای نقش 
همزمان دولت و دســتگاه‌های متولی اشتغالزایی، نهادهای 
مهارت‌‌‌آموزی، فضای دانشــگاهی و جامعه کارفرمایان مهم 

جلوه می‌‌‌‌کند.

کمیته ساماندهی اشتغال فارغ‌التحصیلان
محمود کریمی‌بیرانوند، معاون توسعه کارآفرینی و اشتغال 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی خردادماه در در نخستین 
نشست کمیته ساماندهی اشتغال فارغ‌التحصیلان دانشگاهی 

گفت: »به دســتور وزیر کار، کمیته ســاماندهی اشــتغال 
فارغ‌التحصیلان دانشگاهی تشکیل شد تا جامعه کار و تولید 
را از ظرفیت‌های خوب این حوزه مطلع کنیم. او با اشــاره به 
مقایسه روند نرخ بیکاری به تفکیک دانش‌آموختگان و افراد 
بدون آموزش‌عالی، نرخ مشارکت در این زمینه را حدود ۵۲/۶ 
درصد و مقایسه روند بیکاری جمعیت در سال ۱۴۰۱ را حدود 

۹ درصد اعلام کرد.«

کارورزی، بستر اشتغال دانش‌آموختگان
طرح کارورزی یکــی از مهمترین اقدامات حوزه اشــتغال 
فارغ‌‌التحصیلان در دولت ســیزدهم اســت که با معافیت از 
پرداخت ســهم بیمه کارفرما برای مدت دو سال در صورت 
جذب دانش‌آموختگان با مدرک حداقل کارشناسی اجرایی 
می‌شود. آمارها حاکی از ثبت‌نام حدود ۱۳ هزار و ۸۴۹ بنگاه‌ 
در این طرح در فاصله سال‌های ۱۳۹۸ تا ۱۴۰۱ دارد که از این 
بین 9 هزار و 315 کارگاه حائز شرایط جذب کارورز شناخته 
شــدند. این طرح، زمینه‌ای برای آشنایی فارغ‌التحصیلان با 
محیط کار و افزایش قابلیت‌های آنان برای اشتغال در آینده 
را فراهم می‌کند. بر اســاس اهداف طرح مذکور پس از پایان 

دوره، حدود ۷۰ درصد کارورزان در بنگاه محل انجام طرح، 
مشغول به کار شده و زمینه تسهیل ورود دانش‌آموختگان به 

بازار کار مهیا می‌شود.

یارانه دستمزد، محرک اشتغال 
فارغ‌التحصیلان

پرداخت یارانه دستمزد )مشــوق کارفرمایی( یکی دیگر از 
سازوکارهای دولت برای تســهیل اشتغال دانش‌آموختگان 
اســت که در قالب طرح یارانه دســتمزد اجرایی شد. تعداد 
بنگاه‌های خصوصی و تعاونی مشــارکت‌کننده در این طرح 
تا پایان مردادماه ســال‌ جاری بیــش از 7 هزار مورد و تعداد 
کارجویان ثبت‌نام‌شده در طرح بیش از 43 هزار و 400 مورد 
اعلام شد. طرح یارانه دستمزد با هدف تحرک‌بخشی به ایجاد 
اشتغال در بنگاه‌های خرد، کوچک و متوسط و زمینه‌سازی 
اشــتغال دانش‌‌آموختگان، افزایش مهارت و کســب تجربه 
توسط جویندگان کار به‌ویژه گروه شغل‌اولی‌ها از طریق تعامل 

با نیروهای متخصص و با تجربه تدوین شده است.

بهره‌گیری از ابزار مشوق بیمه‌‌ای 
طرح مشــوق بیمه‌ای کارفرمایان در سال‌های اخیر توسط 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با هدف تسهیل در جذب و 
ایجاد فرصت اشتغال دانش‌آموختگان و تحرک‌بخشی به بازار 
کار، تولید و اشتغال اجرایی شد. بر اساس این طرح، صاحبان 
مشاغلی که نیروی کار مورد نیاز خود را از بین فارغ‌التحصیلان 
جــذب کنند، به مدت دو ســال از معافیت حق‌بیمه ســهم 

کارفرما بهره‌مند می‌شوند.
این طرح در راســتای اجرای ماده )۷۱( قانون برنامه ششم 
توســعه موضوع معافیت کارفرمایــان از پرداخت حق‌بیمه 
ســهم کارفرما در قبال به‌کارگیری نیروی کار جدید از بین 

دانش‌آموختگان، تدوین و اجرایی شــده و مطابق شیوه‌نامه 
آن، حق‌بیمه سهم کارفرما برای به‌کارگیری هر تعداد نیروی 
جدید فارغ‌التحصیل به مدت دو ســال توسط وزارت کار به 
حساب کارفرما واریز می‌شــود. طرح‌هایی مانند کارورزی، 
مشــوق‌های بیمه‌ای و یارانه دســتمزد به عنوان مهمترین 
ابزارهای کاهش هزینه‌های اشــتغال، برنامه‌های اشــتغال 
جوانان، به‌‌ویژه فارغ‌التحصیلان فراهم می‌کنند. اجرای این 
طرح‌ها در کنار سیاست‌های کلان اشتغالزایی و مهارت‌آموزی 
و همچنیــن جذب ســرمایه‌گذاری و اســتفاده از ظرفیت 
دانش‌آموختگان ماهر، گستره اشــتغال فارغ‌التحصیلان را 

گسترده‌تر خواهد کرد.

کاریابی و مشاوره اشتغال
فعالیت هزار و ۳۰۰ دفتر مشــاوره شغلی و کاریابی داخلی و 
به‌کارگماری ۱۱ هزار و ۶۶۶ نفر از فارغ‌التحصیلان دانشگاهی 
جوینده کار در ســال ۱۴۰۱ از دیگر اقدامات ســازماندهی 
بازار کار و اشــتغال دانــش ‌‌‌آموختگان توســط وزارت کار 
اســت. راه‌اندازی ۹۳۰ مرکز مشــاوره و خدمات کارآفرینی 
تا ســال ۱۴۰۱ با هدف پایدارسازی اشــتغال از طریق ارائه 
مشاوره‌های تخصصی به متقاضیان ایجاد کسب‌وکار؛ به‌ویژه 
دانش‌آموختگان از دیگر موارد توجه دولت به مسأله اشتغال 
فارغ‌التحصیلان و ساماندهی بازار کار در این حوزه محسوب 

می‌شود.

چالش‌‌‌های اشتغال فارغ‌التحصیلان
بنا به گفته کارشناسان حوزه اشتغال، موازی‌کاری نهادهای 
متولی مهارت و اشتغال دانش‌آموختگان، بسترهای فرهنگ 
کار، نبود آگاهی دانش‌آموختگان از مشوق‌های موجود، عدم 
وجود مهارت مورد نیاز بــازار کار در بین دانش‌آموختگان، 
بــه‌روز نبودن قوانیــن کار، نبود نقشــه راه برای اشــتغال 
فارغ‌التحصیلان و کم‌‌توجهی به فناوری‌های نوین و جایگاه 
آن در اشتغالزایی، نبود اطلاعات و آمار دقیق از بیکاران این 
افراد برای سیاستگذاری و برنامه‌ریزی، بخشی از چالش‌های 
حوزه اشتغال به‌ شــمار می‌روند. همچنین بازار کار کوچک، 
نبود توازن و تعادل بین فرصت‌‌های شغلی و شکل‌گیری حجم 
گســترده نیروی آماده به‌‌کار دانش‌آموخته را از دیگر دلایل 
چالشی بازار اشتغال فارغ‌التحصیلان محسوب کرد که حل 
آنها از طریق تدوین سیاست‌های مؤثر در تعامل دستگاه‌های 

متولی امکان‌پذیر است.

ابزار حل چالش اشتغال دانش‌آموختگان
موارد بسیاری از جمله برنامه‌های اشتغالزا، میزان اثربخشی 
سیاســت‌‌های کلان حوزه مهــارت و میــزان ارتباط مراکز 
آموزش مهارت با دانشگاه‌‌ها و فضای کارگاهی، سیاست‌های 
کارآفرینی و تســهیل ورود و ماندگاری کارآفرینان در ایجاد 
فرصت‌‌های شغلی، بسترسازی جهت جذب سرمایه‌‌گذاری 
در راســتای اشتغالزایی، ایجاد شــرایط رونق تولید و موارد 
متعدد دیگر مرتبط با اشتغال و تسهیلگری در حوزه اقتصاد 
و تولیــد، تعیین‌کننده خروجــی آماری اشــتغال؛ به‌ویژه 
در بین دانش‌‌آموختگان دانشــگاهی اســت. بــا این وجود، 
چالش‌های عمده حوزه اشــتغالزایی و جمعیت قابل‌ توجه 
بیــکاران دانش‌آموخته، حتی با توجه به اقدامات گســترده 
دولت ســیزدهم در ایجاد فرصت‌های گســترده شــغلی؛ 
به‌ویژه برای دانش‌آموختگان، الزام ادامه مســیر و استفاده از 
 ظرفیت‌ها را برای حل اساسی مسأله اشتغال فارغ‌التحصیلان

 لازم دارد.

دولت مردمی ســیزدهم از زمان آغاز به کار در پی برنامه‌‌ریزی در راســتای افزایش ســهم 
دانش‌‌آموختگان دانشگاهی از بازار اشتغال و کاهش میزان بیکاری فارغ‌‌التحصیلان با استفاده 
از اجرای طرح‌‌های مختلف تســهیلگر اشتغالزا در قالب سیاست‌‌های کلان بازار کار و در مسیر 
خلق گسترده فرصت‌های شــغلی بود. هدفگذاری ایجاد چهار میلیون شــغل در مدت چهار ساله دولت 

سیزدهم و بهره‌مندی دانش‌‌آموختگان از این بستر جهت اشتغال، تقویت بسترهای اشتغالزا و کارآفرین 
با تسهیلگری و اصلاح قوانین، رشد تسهیلات اشتغال، اجرای طرح‌هایی نظیر کارورزی، یارانه دستمزد و 
مشوق بیمه‌ای به عنوان زمینه تسهیلگر اشتغال فارغ‌التحصیلان از اقدامات دولت سیزدهم در حوزه اشتغال 

بخش دانش‌آموخته کارجو به ‌شمار می‌رود.
تأکید قانون کار و قوانیــن عمومی موجود در 
کشــور؛ به‌ویژه مقررات مرتبط با حوزه کار و 
تولید همواره بر موضوع آموزش‌های مهارتی 
در راســتای ارتقاء همزمان بهره‌وری نیروی 
کار و تولید معطوف اســت. در این بین، نقش 
تأثیرگذار اشــتغال دانش‌آموختــگان ماهر 
در جهت رشــد خروجی بهــره‌وری تولید و 

کسب‌و‌کار را نمی‌توان نادیده گرفت.
ترکیب دانــش روز در رشــته‌های مختلف، 
مهارت‌آمــوزی در محیــط کار واقعــی و 
به‌روزرســانی همزمان دانش و مهارت، امکان 
و بســتر رشــد و توســعه به‌روز بهره‌وری در 
تمامی ارکان تولید را فراهــم خواهد کرد. در 
واقع این دانش‌آموختگان شــاغل هستند که 
با وجود ظرفیت‌های دانشــی و مهارتی با ارائه 
چهره‌ای جدید از نیــروی کار مؤثر و کارآمد، 
امکان افزایش بهره‌وری فعالیت‌های تولیدی 
و اقتصادی را در بخش‌های صنعت، خدمات و 

کشاورزی فراهم می‌کنند.
در شــرایطی که وضعیت حاکم بــر بازار کار 
و تولید در فضای رقابتی، اشــتغال هوشمند 
در قالب رشــد مســتمر داده‌های مهارتی و 
به‌روزرسانی دانش مورد نیاز در حوزه تخصصی 
و فنی نیازمند است، شرایط »برد - برد« برای 
نیروی کار، کارفرما و بخش تولید مشــروط به 
تجمیع دانش، مهارت و تجربه در قالب نیروی 

کار دانش‌آموخته است.
به عبارتــی، فارغ‌التحصیلان دانشــگاهی به 
شرط کسب مهارت متناسب با رشته تحصیلی 
و تلاش در به‌روزرسانی استانداردهای مهارتی 
مطابق نیاز بازار کار، امکان اشــتغال و بهبود 
وضعیت چرخه تولیــد را فراهم خواهند کرد. 
در شــرایط امروز فضای کسب‌و‌کار و ضرورت 
حضور فعالانه فارغ‌التحصیــان ماهر در این 
حوزه، حل چالش و مســأله اشتغال به عنوان 
یکی از اساســی‌ترین دغدغه‌هــای جوانان؛ 
به‌ویژه دانش‌آموختگان نیازمند اراده و تعامل 
فرادستگاهی است که این مهم با ساماندهی و 
راهبری یک نهاد یا وزارتخانه در رأس، امکان 

اجرایی شدن دارد.
راهبری کلان، تدوین سیاست‌‌‌های متناسب با 
توان نیروی کار و حوزه تولید، خلق فرصت‌‌‌های 
شــغلی برای دانش‌‌‌آموختگان و فراهم کردن 
امکان رشــد مهارت این افراد، همراهی ارکان 
تولید نظیر فعــالان اقتصــادی و تولیدی در 
بخش‌‌‌هــای دولتی و خصوصــی و همچنین 
نیــروی کار را می‌‌توان ابزار رشــد بهره‌‌‌وری 

دانست.
با توجه به ســهم حدود 41 درصدی بیکاری 
فارغ‌التحصیلان و اشتغال بیش از 26 درصدی 
این گروه و از طرفی نیاز بازار کار به نیروی کار 
دانش‌آموخته ماهر، ایجاد بســترهای اشتغال 
دانش‌آموختگان ماهر را باید یکی از راهکارهای 
اساسی، کارآمد و تسهیلگر افزایش بهره‌وری 

تولید محسوب کرد.
کمبود فرصت‌های شغلی، عدم تعریف جایگاه 
شغلی، نبود درآمد مناسب و کارآمدی اشتغال، 
نبود تناسب لازم بین خروجی اشتغال دانشگاه 
و فرصت‌های اشــتغال و عــدم ارتباط تعریف 
شــده بین دانشــگاه، محیط واقعــی تولید و 
آمــوزش مهارت، مجموعــه‌ای از چالش‌های 
فارغ‌التحصیــان در حوزه کار و اشــتغال به 
‌شــمار می‌رود. با وجود مشاغل امروز، تعریف 
مشاغل جدید در بستر فضای مجازی نیز امکان 
اشتغال دانش‌آموختگان را در تناسب با دانش 
روزِ آموخته مهارتِ کســب شده توسط آنان، 
موانع اشــتغال این افراد را فراهم خواهد کرد. 
در این شرایط، توسعه و بهره‌وری کار به واسطه 
حضور افراد ماهر فارغ‌التحصیل ممکن می‌شود. 
به این واسطه نمی‌توان انتظار تولید گسترده و 
بهره‌وری بالا در قالب کار و فعالیت‌های سنتی 
را داشت. در واقع امکان رشد بهره‌وری را باید با 
اشتغال در کسب‌و‌کار جدید مبتنی بر فناوری 
روز و با حضور دانش‌آموخته ماهر انتظار داشت.

رشد بهره‌وری با اشتغال 
دانش‌‌آموختگان

یادداشت

احسان احمدی
روزنامه نگار

آمار کاهشی نرخ بیکاری فارغ‌التحصیلان در مقایسه با جمعیت شاغلان این مجموعه در حالی 
در سه ماهه ابتدایی امسال ثبت شــده که همچنان این گروه 40.8 درصد مجموع بیکاران را به 
خود اختصاص داده‌اند. این در صورتی است که رشد 1.1 درصدی بیکاری افراد فارغ‌التحصیل در 

مقایسه بهار امسال و سال گذشته قابل مشاهده است


