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رفـاه

یادداشت

آمار بیش از 96 درصدی کارگران بدون 
امنیت شغلی مســأله‌ای نیست که به 
ســادگی بتوان از کنار آن عبور کرد. با 
استناد به این داده‌ها، باید تدوین و ارائه 
راهکارهای عملی بازگشت قراردادهای 
شغلی پایدار نیروی کار از مسیر قانون 

بررسی شود.
این مهم به علت استمرار در عدم اجرای 
قانون کار در طول سالیان متمادی به 
موضوعی به ظاهر غیرقابل حل و دور از 

دسترس تبدیل شده است.
به عقیده کارشناســان حوزه اشتغال 
و تولید، مســیر از دست رفتن امنیت 
شــغلی نیروی کار به عنوان یک اصل 
اشاره در بســتر قانون کار از حدود 25 
ســال پیش با ابلاغ بخشنامه ناشی از 
دادنامه 179 دیــوان عدالت اداری به 
دنبال سوءبرداشت از تبصره »2« ماده 

)7( قانون کار آغاز شد.
در واقع عدم توجه به تأکید قانون کار 
در ثبت قراردادهای دائمی در خصوص 
شــغل‌های با ماهیت مستمر به دنبال 
اســتناد به این دادنامه در مدت بیش 
از دو دهه گذشــته آمار گسترده 96 
درصدی کارگران بدون امنیت شغلی 

را موجب شد.
البته عدم آگاهی لازم و تسلط به قانون 
کار، ماهیت برخی مواد این قانون اجازه 
برداشت‌ها و تعابیر مختلف را داده است. 
همچنین بی‌توجهــی برخی دولت‌ها 
و مجالس گذشته به مســأله اثرگذار 
امنیت شغلی و تأثیرات آن در حوزه‌های 
اجتماعی و اقتصادی نیز در رشد ناامنی 
اشتغال بی‌تأثیر نبود. اما نظر به ضرورت 
توسعه عدالت اجتماعی در بستر قانون 
و تأکید دولــت ســیزدهم در اجرا و 
گسترش عدالت در حوزه کار و اشتغال، 
در شــرایط کنونی ارائــه راهکارهای 
بازگشت امنیت شــغلی نیروی کار به 
عنوان مهمترین مسأله نیروی انسانی 

مولد کشور مورد انتظار است.
ایــن در حالی اســت که بســیاری از 
کارشناســان و صاحبنظــران حوزه 
اشــتغال و تولیــد تنهــا راه ایجــاد 
آسایش‌خاطر نیروی کار و تزریق امید 
بین آنها را گســترش امنیت شغلی با 
اســتفاده از قراردادهای دائمی کار با 
بهره‌مندی از ظرفیت قانون قانون کار 

می‌دانند.
تأثیرات مسأله امنیت شغلی در توسعه 
امنیت اجتماعی، اثربخشی آن علاوه 
بر دربرگیری جامعه حدود 45 میلیون 
نفــری کارگران و خانــواده آنها را نیز 

شامل می‌شود.
با ایــن اوصــاف، بازگشــت امنیت 
شــغلی به قراردادهای کاری، موجب 
ارتقاء بهره‌وری تولیــد و نیروی کار، 
تســریع رشــد اقتصــادی، افزایش 
کمیت‌وکیفیــت تولیــدات، تأثیرات 
اجتماعــی آرامش‌بخش بــر خانواده 
کارگــران و ایجاد ثبــات در بازارکار و 

تولید خواهد شد.
اما پرسش اصلی اینجا است که با توجه 
به مزایای فراوان توسعه امنیت شغلی 
نیروی کار و ظرفیت مهیای آن در قانون 
کار به چه دلیل این مهم در طول بیش 
از دو دهه گذشته از تصمیم‌سازی‌ها به 
دور مانده و چرا در این خصوص به در 
دسترس‌ترین و قابل اتکاترین راه، یعنی 

قانون کار استناد نشده است؟

مسیر بازگشت 
امنیت شغلی 

    وضعیت 
اجباری برخی 

کارگران 
در امضای 

قراردادهای 
اشاره شده 

ناشی از 
نبود انتخاب 

اشتغال 
و شرایط 

معیشتی است

تنظیــم قرارداد بر اســاس قانــون کار و ایجاد رابطه 
اســتخدامی میان کارگــر و کارفرمــا، از بارزترین 

شاخص‌های قرارداد کار تعریف شده است.
کارشناســان حوزه روابــط کار معتقدند خلاء قانون 
در خصــوص روابــط کار و قراردادهــای آن زمینه 
سوء‌برداشــت را در این خصوص موجب شده است و 
نیاز به اصلاح برخی مواد قانون کار را ضروری می‌سازد.

به این دلیل در شــرایطی مسأله قرارداد کار به یکی از 
اساســی‌ترین چالش‌های نیروی کار تبدیل شده که 
اکنون بیش از 96 درصد این قراردادها به صورت موقت 

و برخی نیز در قالب سفید امضاء تنظیم می‌شوند.
این در حالی است که کیفیت قراردادهای نیروی کار با 
کارفرما بر انگیزه کاری آنها، ارتقاء بهره‌وری اشتغال و 
تولید، توسعه روابط تعاملی سالم با بخش کارفرمایی 

و کاهش شکایات این بخش اثرگذار است.

آسیب قراردادهای سفید امضاء
بــه عقیده کارشناســان حوزه کســب‌و‌کار، به خطر 
انداختن امنیت شــغلی، مهمترین آســیب ناشی از 
قراردادهای ســفید امضاء و کوتاه‌مدت اســت که به 
صورت گســترده زمینه تضییع حقوق نیروی کار را 

فراهم می‌کند.
همچنین تعدیــل رابطه مؤثر در توســعه بهره‌وری 
تولید بین نیروی کار و کارفرما ناشی از عدم پرداخت 
کامل حقوق کارگران در بســتر قراردادهای ســفید 
 امضاء نیز از دیگر مضرات این نــوع قراردادها عنوان

 شده است.
وضعیت اجباری برخی کارگران در امضای قراردادهای 
اشاره شــده ناشی از نبود انتخاب اشــتغال و شرایط 
معیشتی، گاهی انصراف از ادامه ثبت اینگونه همکاری 
و بیــکاری افراد را موجب می‌شــود. در واقع افزایش 
پدیده بیکاری نیز به دنبال گســترش این قراردادها 

محتمل است. 

قراردادی بدون مبنای قانونی
وزیر تعاون، کار و رفــاه اجتماعی در خصوص قراردادهای 
ســفید امضاء و امکان پیگیری و تحقق مطالبات جامعه 
کارگری در ارتباط با این رویه می‌گوید: »اساساً قراردادهای 
سفید امضاء هیچ مبنای حقوقی و اجرایی ندارد.« صولت 
مرتضوی پیش از این در حاشیه نشست کارگروه ملی قانون 
حمایت از توسعه اشتغال روستایی و عشایری تأکید کرده 
بود: »اگر قراردادی با این اوصاف امضاء شود، فرد خسارت 
دیده امکان پیگیری و مطالبه حقوق خود را از طریق مراجع 

رسمی و همکاران ما در وزارت کار دارد.«

برخورد با فرار قانونی 
آمارهای حوزه کار حاکی اســت از مجموع قراردادهای 
موقت، بیشــترین ســهم مربوط بــه قراردادهای یک 
ماهه، ســه ماهه و شش ماهه است که در این میان البته 
کارگاه‌ها و شــرکت‌های بزرگ معمولاً قراردادهای یک 
ساله با نیروی کار امضاء می‌کنند؛ اما در بعضی کارگاه‌ها، 
همچنان ثبت قرارداد ســفید امضا رایج است. البته به 
دنبال پیگیری‌ تشکل‌ها و انجمن‌های صنفی، برخورد 
قانونی با کارفرمایانی که قرارداد سفید امضا داشته باشند 
در دســتور کار مراجع قانونی قرار گرفته است. اما امروز 

در صورتی که قرارداد سفیدامضایی منعقد شود، با ثبت 
شکایات کارگران مشغول به کار با این قراردادها و ارسال به 
هیأت‌های تشخیص و حل اختلاف، حقوق قانونی نیروی 

کار پیگیری می‌شود.

قانون‌گریزی ثبت قراردادها 
نایب‌رییــس کانــون انجمن‌های صنفــی کارگران 
ســاختمانی در گفت‌وگو با آتیه‎نو با اشــاره به اینکه 
قانون کار در خصوص انعقاد قراردادهای کار صراحت 
دارد، گفت: »قانون‌گریزی مسأله اساسی در خصوص 
قراردادهای کارگران مشــمول قانون کار به شــمار 
می‌رود.« هادی ساداتی اظهار کرد: »برخی کارفرمایان 
نیز با اســتفاده از قراردادهای ســفید امضا و از خلاء 
قانونی و نظارتی، سوء‌اســتفاده از نیروی کار را دنبال 

می‌کنند‌.«
وی با اشاره به اینکه ساماندهی موارد مرتبط با روابط 
نیروی کار و کارفرما در بســتر قانون اقداماتی توسط 
فعالان حوزه کار صورت گرفته، تصریح کرد: »انتظار 
این است مســأله قراردادهای کار جامعه کارگری در 
تعامل وزارت کار و مجلس شورای اسلامی به سرانجام 

برسد.«
این کارشناس حوزه کار افزود: »با تدوین دستورالعملی 
در ارتبــاط با ماهیت قراردادها اعــم از موقت و دائم، 
سفید امضاء و دیگر قالب‌های قراردادی چالش نیروی 

کار با این مسأله حل خواهد شد.«
وی همچنین اضافه کرد: »ساماندهی قراردادهای کار 
افراد مشــمول قانون کار و گسترش امنیت شغلی در 
بین شــاغلان کارگری انتظار نیروی کار جهت ارتقاء 

کیفیت اشتغال است.«
این فعال کســب‌و‌کار گفت: »ضرورت انجام و اعمال 
اصلاحیه در قالب ساختار قراردادهای کارگری با توجه 
به ثبت بیــش از ۹۶ درصد قراردادها به صورت موقت 

و کوتاه‌مدت موضوع مهم فضای کسب‌و‌کار است.«

چرا کارگران به قرارداد بدون مبنای قانونی تن می‌دهند؟

معضلی به نام قرارداد سفید امضاء

احسان احمدی
روزنامه‌نگار

زهرا توسلی
روزنامه‌نگار

قرارداد سفید امضای کار، سندی عادی است که ابتدا به امضای کارگر و کارفرما رسیده و سپس 
مندرجات آن تکمیل می‌شــود. با توجه به تأکید قانون کار بر غیرقانونی بودن، قراردادهای 

سفید امضاء موجب بروز مشکلات اجرایی و نظارتی متعددی در حوزه‌های مرتبط با کار و اشتغال شده 
است.

گـزارش

 

کارشناس حوزه کار در گفت‌وگو با آتیه‌نو با تأکید بر 
بازگشت امنیت شغلی به جامعه کارگری با استفاده 
از بســتر قانون کار گفت: »این مهم در واقع صرفاً با 

تصمیم‌سازی مسئولان ممکن می‌شود.«
ناصر چمنی اظهار کرد: »در واقع حل چالش چندین 
ساله امنیت شغلی کارگران مشمول قانون کار بدون 
نیاز به ارائــه لایحه و مصوبات قانونــی امکان‌پذیر 

است.«
وی با تأکید بر اینکه بازگشــت امنیت شــغلی به 
کارگران با ظرفیت قانون کار مصوب سال 1369 به 
راحتی امکان‌پذیر است، تصریح کرد: »در ماده )7( 
قانون کار به درستی و به صورت دقیق اشاره شده که 
در کارهای با ماهیت دائمی که تاریخ در قرارداد آنها 
قید نشود، کار مســتمر تلقی شده و قرارداد آن نیز 

باید دائمی لحاظ گرفته شود.«
این فعال و کارشناس حوزه کار افزود: »در واقع این 
راحت‌تریــن راهکار قانونی برای بازگشــت امنیت 
شغلی کارگران بدون انجام اصلاحات و با استفاده از 

ظرفیت قانون کار فعلی به شمار می‌رود.«

کارگر امنیت می‌خواهد
چمنی با اشاره به صدور دادنامه 179 دیوان عدالت 
اداری در دهه 70 به عنوان تنها مشکل تحقق امنیت 
شغلی کارگران، اظهار کرد: »بر اساس این دادنامه 
اجازه ثبت قــرارداد موقت در کارهــای با ماهیت 

مستمر داده شده است.«
وی اضافه کرد: »بر این اساس بعد از اتمام قراردادهای 
دارای این مضمون، امکان درخواست‌های نیروی کار 
از کارفرما در خصوص قرارداد وجود نخواهد داشت.«

وی همچنین با بیــان اینکه ابطال ایــن دادنامه و 
بازگشت به تبصره‌های »1« و »2« ماده )7( قانون 
کار به راحتی بازگشت امنیت شغلی جامعه کارگری 
را ممکن خواهد کرد، گفت: »انتظار جامعه کارگری 
از مسئولان و افرادی که به واسطه مسئولیت، امکان 
انجام هرگونه کنشــی در راســتای ابطال دادنامه 
مذکور را دارنــد، همکاری و تــاش در این زمینه 

است.«
وی یادآور شــد: »البته در این ارتباط در سال‌های 
گذشــته اقداماتی از طرف تشکل‌ها و اتحادیه‌های 
صنفی جامعه کارگری و مسئولان نهادهای متولی 

حوزه کار صورت گرفته است.«
این کارشناس کسب‌و‌کار تصریح کرد: »مناسب‌ترین 
مسیر برای احقاق حقوق جامعه کارگری در خصوص 

قراردادهای کار و امنیت شــغلی بازگشت به قانون 
است.«

وی ادامه داد: »این مسأله به راحتی چالش تعدیل 
یا اخراج نیروی کار را به دلیل اتمام مدت قرارداد در 

کارهای با ماهیت مستمر حل می‌کند.«

برداشت‌ها از قانون کار 
این فعال حوزه کارگری گفت: »شــاید برداشــت 
متفاوت از متــن قانون کار در خصوص قراردادهای 
کار بیــن کارگــر و کارفرمــا و به تبــع آن صدور 
دادنامــه 179 در راســتای محدود کــردن مدت 
ایــن قراردادها را بتوان ناشــی از خــاء مفهومی 
بخش‌هایــی از قانــون دانســت. البتــه از همین 
شــرایط نیز امکان ابطــال دادنامه با درخواســت 

 دولــت و نهادهــای مرتبط بــا حــوزه کار وجود
 خواهد داشت.«

وی در ادامه افزود: »قانون کار جاری در کشــور ما، 
امضــاء قراردادهای کار موقــت و کوتاه‌مدت را در 
خصوص کارهــای با ماهیت دائمــی ممنوع کرده 

است.«

انتظار جامعه کارگری 
وی با بیان اینکه در مدت حضور وزیر جدید تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی در این وزارتخانه نیز در جلسات 
برگزار شــده با نمایندگان کارگری، مسأله امنیت 
شــغلی و بازگشت به شرایط گذشــته مطرح شد، 
گفت: »در این شرایط انتظار جامعه کارگری، ورود 
مســتقیم وزیر کار برای حل چالش امنیت شغلی 

نیروی کار است.«
وی اظهار امیدواری کرد که ســید صولت مرتضوی 
در این خصوص بهترین تصمیــم را اتخاذ کند و با 
بازگشــت امنیت شــغلی به قراردادهای کارگری، 
کارنامه درخشانی از خود در این حوزه برجای گذارد.

چمنی گفت: »بازگرداندن امید و امنیت شــغلی به 
جامعه بزرگ کارگری در فضای کسب‌و‌کار و تولید 
اثرگذار اســت و پس از ســال‌ها نیروی کار امکان 
دریافت حقوق خود از طریق قراردادهای بلندمدت 

در شغل‌های مستمر را خواهد داشت.«
کارشــناس بــازار کار اضافه کــرد: »تزریق امید و 
بازگردانــدن انگیزه مضاعف بــه جامعه کارگری با 
بیش از 50 درصد جمعیت کشــور، علاوه بر ایجاد 
زمینه ارتقاء بهــره‌وری کار و تولید، نیازهای الزامی 

جمعیت مولد را فراهم خواهد کرد.«

امنیت شغلی کارگران از گذر قانون

با تدوین دستورالعملی در ارتباط با ماهیت قراردادها اعم از موقت و دائم، سفید امضاء و دیگر قالب‌های قراردادی 
چالش نیروی کار با این مسأله حل خواهد شد

    بازگرداندن 
امید و امنیت 

شغلی به 
جامعه بزرگ 

کارگری 
در فضای 

کسب‌و‌کار و 
تولید اثرگذار 

است

امنیت شغلی، تأمین معیشت و مســأله دســتمزد برای نیروی کار، همه از یک سطح 
اهمیت برخوردارند و جامعه کارگری همواره تحقق این امنیت شغلی را به عنوان یکی از 

اولویت‌های خود دنبال کرده است. 

در این میان، کارشناسان حوزه کار معتقدند با توجه به آمار بیش از 96 درصدی قراردادهای موقت، 
تنها راهکار ایجاد حس امنیت شــغلی در نیروی کار و توســعه آن، رجوع به قانون کار و استفاده از 

ظرفیت آن است.
گـزارش


