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دیـدگاه

بخش تعاون در ایران از اهمیت خاصی 
برخوردار اســت؛ به همین دلیل در 
قانون اساســی به‌طور ویــژه به این 
بخش توجه شده است. بخش تعاون 
ضمن آنکه منجر به تولید ثروت و رفع 
نیازهای مالی افراد می‌شــود، زمینه 
نزدیکی بین مــردم را فراهم کرده و 
حتی می‌تواند دولت‌ها و ملت‌ها را به 
هم نزدیک کند؛ به همین دلیل قوانین 
حمایتی خاصی برای این بخش تدوین 
شده است. طبق قانون، تعاونی‌های 
مرزنشــین ایران دارای ظرفیت‌های 
تبادلات تجاری فراوان هستند. این 
در حالی است که حدود 11 میلیون 
ایرانی، عضو این تعاونی‌ها هســتند. 
این تعاونی‌ها ظرفیــت بزرگی برای 
همکاری با سایر کشــورها را فراهم 
می‌کنند. بخش تعاون آماده صادرات 
محصــولات خــود در به‌صرفه‌ترین 
شکل ممکن به کشورهای هدف است. 
همچنین فعالان این بخش می‌توانند 
زمینه‌ســاز حضور تعاونی‌های سایر 
کشورها در بازار بکر ایران باشند. بخش 
تعاون در ایران با توجه به کیفیت خوب 
محصولاتش و سابقه تاریخی مثبتی 
که در ذهن مردم از محصولات تعاونی 
وجــود دارد، در بازارهــای داخلی با 
استقبال مواجه شده است؛ بنابراین 
می‌تواند در بازارهای بین‌المللی نیز 
به توفیقاتی دســت یابد. حضور اتاق 
تعاون ایران در هیأت رئیسه اتحادیه 
جهانی تعــاون )ICE( نیز می‌تواند به 
توســعه بازار تعاونی‌هــا در خارج از 
کشور کمک شــایانی کند. در حال 
حاضر در ایران بیش از 97 هزار تعاونی 
وجود دارد کــه در این میان، بیش از 
نیمی از تعاونی‌هــا؛ یعنی در حدود 
53 درصد آن تولیدی است. با توجه به 
نقش تعاونی‌ها در حوزه تولید، رهبر 
نیز تأکیدات ویــژه‌ای بر حوزه تعاون 
دارند و به تبع آن رؤســای جمهور و 
وزرای دولت‌های مختلف در سنوات 
گذشــته، حمایت‌هایی از این بخش 
داشته‌اند. این در حالی است که وظیفه 
دولت در حوزه تعاون بیشــتر انجام 
وظایف حاکمیتی نظارت، هدایت و 
حمایت از بخش تعاون است. اما باید 
تلاش کنیم هیچگونه دخالتی در امور 
تعاونی نداشته و در پی دولتی‌سازی 
این بخش مردمی نباشــیم؛ زیرا در 
قانون اساسی نیز بر حضور تعاونی‌ها 
تأکید شده اســت. بخش دولتی در 
حوزه تعاون تنها مجری و تسهیل‌گر 
این بخش است. به اعتقاد من، مشکل 
و مانع اصلی بخش تعاون گســترش 
مالکیت دولتی است. اگر ما به‌ عنوان 
دولت درســت سیاستگذاری کنیم، 
نه‌تنها بخش خصوصی رشد خواهد 
کــرد بلکه بخش تعــاون نیز فرصت 
نقش‌آفرینی در فرایند توسعه کشور 

را خواهد یافت.

توجه ویژه قانون 
اساسی به بخش تعاون

 بر اساس قوانین بالادستی سهم بخش تعاون از اقتصاد 
ایران باید 25 درصد باشــد، اما امروز حدود شــش تا 
هفت درصد اقتصاد ایران در اختیار بخش تعاون است. 
این سهم از سهم بخش تعاون در کشورهای پیشرفته 
اروپایی کــه الگوهای متفاوتی را برای توســعه خود 
انتخاب کرده‌اند نیز کمتر اســت. بر اســاس آمارهای 
موجود سهم بخش تعاون در اروپا حدود هفت تا هشت 
درصد است. در شرایطی که قوانین بالادستی ایران بر 
توســعه تعاون تأکید دارند، چگونه می‌توان سهم این 
بخش را افزایش داد؟ آیا دولت سیزدهم اقدامی برای 
بهبود ســهم بخش تعاون از اقتصاد کشور انجام داده 

است؟ رضا وفایی‌یگانه سرپرســت معاونت اقتصادی 
و کســب‌و‌کار اتاق تعاون ایــران در گفت‌وگو با آتیه‌نو 
درباره اقدامات دولت سیزدهم بیان می‌کند: »عموماً 
در آسیب‌شناســی‌ها جمع‌بندی ما این بود که دولت 
به وجود بخش تعاون با ابلاغ سیاست‌های اصل )44( 
اعتقادی نــدارد و در واگذاری شــرکت‌های دولتی و 
تصدی‌گری‌ها چندان بخش تعاون را دخالت نمی‌دهد 
اما در این دوره شاهدیم که باور به بخش تعاون وجود 
دارد.« او می‌گوید: »شعار جهانی سال 2022 این است 
که با تعاونی می‌توان دنیای بهتری ســاخت. این باور 
در دنیا وجود دارد و در ایران هم در حال شــکل‌گیری 

است.« سرپرست معاونت اقتصادی و کسب‌و‌کار اتاق 
تعاون ایران با اشاره به واگذاری ساخت 200 هزار واحد 
مســکن به اتاق تعاون بیان می‌کند: »قرار اســت این 
واحد‌های مسکن توسط اتحادیه‌ها ساخته شود. دولت 
در حوزه تأمین مصالح و سایر حوزه‌ها هم به اتاق تعاون 
وظایفی را واگذار کرده که نشان می‌دهد در بدنه دولت 

باور به تعاونی وجود دارد.«

عادلانه کردن یارانه‌ها؛ اقدام خوب 
دولت

وفایی‌یگانه کارآمد شــدن ابزارهای بــازار را یکی از 

اقدامات خوب دولت ارزیابی کرده و ادامه می‌دهد: »ما 
در دولت سیزدهم شــاهد اجرای طرح عادلانه کردن 
یارانه‌ها بودیم. این عادلانه کردن یارانه‌ها، قیمت‌های 
دستوری را حذف کرد و به سمت قیمت‌هایی رفت که 

متناسب با بازار هستند.«
او اضافه می‌کند: »این سیاست قطعاً بر کارآمدی بازار اثر 
دارد و سبب خواهد شد تولیدکنندگان ما در بخش‌های 
مختلف کمتر در کارشــان دخالت شود. قبلًا قیمت‌ها 
دستوری بود و دولت برای تأمین ماده اولیه و نهاده‌ها 
ارز 4 هزار و 200 تومانی تخصیص می‌داد، در حالی که 
نرخ ارز در بازار 23 تــا 24 هزار تومان بود، قوه مجریه 

ناگزیر بود بر قیمت‌ها کنترل داشته باشد.«
سرپرســت معاونت اقتصادی و کسب‌و‌کار اتاق تعاون 
ایــران می‌گوید: »در بســیاری از حوزه‌ها محدودیت 
صادراتی داشتیم؛ زیرا دولت یارانه را برای تأمین نیاز 
داخل و حمایت از مصرف‌کننده داده بود و نمی‌توانست 
به راحتی اجازه صادرات دهد. به این ترتیب دولت مدام 
ناگزیر بود در کار فعالان اقتصادی ســرک بکشد اما با 

اصلاح این رویه، همه این مشکلات حل شد.«
او فعالیت‌های هیأت مقررات‌‌زدایی را هم اقدام مثبت 
دیگر دولت اعلام ‌کرد که زمینه حذف فرایندهای زاید 

در فعالیت‌های اقتصادی را فراهم کرده است.
وفایی یگانه عنوان می‌کنــد: »وزارت اقتصاد در بحث 
مقررات‌زدایی در وهله اول مشخص کرد که برای شروع 
کســب‌و‌کار به چه مجوزهایی نیاز است. این اطلاعات 
قبلًا وجود داشت، اما نانوشته بود. در گام بعدی هیأت 
مقررات‌زدایــی و کمیته‌های تخصصی در راســتای 
شفاف‌ســازی اقداماتی انجام دادند و برخی از قوانین 

قابل تفسیر را ابهام‌زدایی کردند.«
او ادامه می‌دهد: »وزارت اقتصاد مجوزهای زائد را حذف 
کرد و به این ترتیب فرایند اخذ مجوز کوتاه و هزینه‌های 

ریالی اخذ مجوز هم معقول‌تر شد.« 
سرپرســت معاونت اقتصادی و کسب‌و‌کار اتاق تعاون 
ایران می‌گوید: »دولت سیزدهم به دخالت دادن بخش 
غیر‌دولتی در فرایند تصمیم‌گیری اعتقاد دارد و از نقطه 

نظرات بخش خصوصی استفاده می‌کند.« ...

در حال حاضر سهم بخش تعاون در اقتصاد ایران مطابق با برنامه‌ها پیش نرفته و این بخش کمتر از شش تا هفت درصد اقتصاد ایران را در اختیار دارد. اما چرا این هدف تا پیش از این محقق نشده و دولت سیزدهم برای تحقق این اهداف 
چه کارهایی انجام داده است؟ رضا وفایی‌یگانه سرپرست معاونت اقتصادی و کسب‌و‌کار اتاق تعاون ایران معتقد است بر‌خلاف آسیب‌شناسی قبلی، دولت سیزدهم بیش از دولت‌های قبل به فعالیت‌های بخش تعاون اعتقاد داشته 
و با واگذاری برخی امور از جمله ساخت 200 هزار مسکن به بخش تعاون، نشان داده که در راستای تحقق اهداف این بخش گام برمی‌‎دارد. ارسلان قاسمی رییس کمیسیون کشاورزی و صنایع غذایی اتاق تعاون نیز بر این باور است 
در تمامی این سال‌ها مقام معظم رهبری تنها حامی واقعی بخش تعاون بوده‌اند. او می‌گوید برای دستیابی به اهداف بخش تعاون و جلوگیری از موازی‌کاری‌ها باید تکلیف قانون مصوب سال 1350 توسط مجلس و شورای نگهبان مشخص شود.

گـزارش

توسعه همکاری دولت با بخش تعاون
اعضای اتاق تعاون از نقش تعاونی ها در اقتصاد می گویند

لیلا مرگن
روزنامه‌نگار

ادامه از صفحه 12

مهرداد بائوج لاهوتی معــاون پارلمانی و امور حقوقی 
اتاق تعاون ایران در گفت‌وگو با آتیه‌نو با تحلیل شرایط 
اقتصادی کشور، گفت: »در حال حاضر چیزی حدود 
80 درصد اقتصاد کشور توســط دولت اداره می‌شود 
و 20 درصد دســت بخش خصوصی اســت.« او ادامه 
می‌دهد: »از طرفی در سیاســت‌های ابلاغی رهبری، 
سیاســت‌های اصل )44( و سند توســعه تعاون آمده 
اســت که 25 درصد اقتصاد کشــور بایــد در اختیار 
تعاونی‌ها باشد. رهبر معظم انقلاب هم به چندین بار 
تأکید داشتند یکی از راه‌های نجات اقتصاد کشور این 
است که بخشی از اقتصاد به صورت تعاونی اداره شود.«  
معاون پارلمانی و امور حقوقی اتاق تعاون ایران، تعاونی 
را به مفهوم مشارکت دادن همه مردم در اقتصاد اعلام 
و اضافه می‌کند: »تعاونی یعنــی جلوگیری از رانت و 
جمع‌آوری سرمایه‌های خرد. البته تعاونی‌ها آثار و فواید 
دیگری هم دارند، اما حضور آنها در اقتصاد کشور بسیار 

کمرنگ است.«
بائوج لاهوتی عنوان می‌کند: »سهم تعاون از 20 درصد 
اقتصاد که در اختیار بخش خصوصی اســت، بســیار 
اندک اســت. بین 6 تا 7 درصد اقتصاد کشــور توسط 
تعاونی‌ها اداره می‌شود. دولت می‌تواند در اجرا و تحقق 
سیاست‌های اصل )44(، بیانات رهبری و سند توسعه 

خود، کمک کند تا تعاونی‌ها گسترش یابند.«

نیاز به کاهش سهم دولت از سبد اقتصاد
معاون پارلمانی و امور حقوقی اتاق تعاون ایران کاهش 
سهم سبد دولت از اقتصاد را مهمترین کمک قوه مجریه 

به تعاونی‌ها اعلام می‌کند.
او می‌گوید: »اعتقاد شــخصی من این است تا زمانی 
که کشور به صورت دولتی اداره می‌شود، اقتصاد ایران 
نجات نخواهد یافت. از ســوی دیگر در اقتصاد دولتی 
فساد و رانت وجود دارد.« بائوج لاهوتی ادامه می‌دهد: 
»بهره‌وری یکی از موضوعات بسیار مهمی است که برای 
رسیدن به رشد اقتصادی هشت درصدی باید مورد توجه 
قرار گیرد. امسال در قانون بودجه سه‌و‌نیم درصد از رشد 
اقتصادی باید از طریق بهره‌وری محقق شود.« او تأکید 
می‌کند: »با اقتصاد دولتی نمی‌توان به رشــد هشت 
درصدی رسید یا بهره‌وری سه‌و‌نیم درصدی که مدنظر 
قانونگذار است را محقق کرد؛ بنابراین دولت هرچه بتواند 
سهم خود از سبد اقتصاد را کوچک کند و اقتصاد را به 

بخش خصوصی بسپارد، به نتایج بهتری می‌رسیم.«
معاون پارلمانی و امــور حقوقی اتاق تعاون ایران بیان 
می‌کند: »در آستانه تدوین قانون برنامه هفتم، دولت 
باید برای تحقق هدف سهم 25 درصدی تعاون از اقتصاد 
ایران تلاش کند؛ بخصوص که تدوین سیاســت‌های 
کلان رهبر معظم انقلاب نیز به اتمام رسیده و قرار است 

به زودی این سیاست‌ها ابلاغ شود.« او با اشاره به کسب 
کرسی توسط اتاق بازرگانی در رقابت بین اتحادیه‌های 
جهانی تعاون عنوان کرد: »ایران برای اولین بار در میان 
150 تا 160 کشــور  و با پشت ســر گذاشتن رقبایی 
مانند آمریکا، فرانســه و انگلیس توانســت در میان 
جاروجنجال‌های سیاســی، رتبه هفتــم را در هیأت 
مدیره 15 نفره این مجمع جهانی به دست آورد.« بائوج 
لاهوتی ادامه داد: »ایــن موفقیت واقعاً افتخاری برای 
کشور است؛ ضمن آنکه نشان می‌دهد تعاونی‌ها در ایران 
دارای اندیشه، تفکر و برنامه هستند به همین خاطر دنیا 

پسندیده است که به اتاق تعاون ایران رأی دهد.« 

لزوم تجدیدنظر در برنامه هفتم توسعه
معاون پارلمانی و امور حقوقی اتاق تعاون ایران به تدوین  
برنامه هفتم توسعه توسط دولت اشاره کرده و می‌گوید: 
»این سند در حد پیش‌نویس اســت، اما من هیچ ‌جا 
ندیدم نامی از گسترش تعاون در این سند آمده باشد.« 
او اضافه می‌کند: »باید در این سند توسعه تجدیدنظر و 
بحث تعاون در قانون برنامه هفتم پررنگ‌تر دیده شود.«

بائوج لاهوتی که سابقه 12 سال حضور در مجلس را هم 
در کارنامه دارد، در ادامه سخنان خود انتقادی نیز از قوه 

مقننه مطرح می‌کند.
او می‌گوید: »اکنون مواد پایانی طرح بانکداری جمهوری 

اسلامی در مجلس شــورای اسلامی در دست بررسی 
اســت. در قانون جدید، ارکان بانک مرکزی را مجددا 
تعریف و شورای پول و اعتبار را حذف کرده و به جای آن 
هیأت عالی را منصوب کردند.«  معاون پارلمانی و امور 
حقوقی اتاق تعاون ایران گفت: »در شورای پول و اعتبار 
اتاق‌های بازرگانی و تعاون ایران به عنوان عضو حضور 
داشتند و از حقوق بخش خصوصی دفاع می‌کردند اما 

در ساختار جدید این دو مجموعه حذف شده‌اند.« 
او ادامــه می‌دهــد: »مــن تعجب می‌کنم بــا وجود 
اقتصاددانان پیشکسوت مجلس، اعضای کمیسیون 
اقتصادی چگونه پذیرفته‌اند در ساختار هیأت عالی که 
قبلاً شورای پول و اعتبار بود، نمایندگان بخش خصوصی 
حضور نداشته باشند؟ اکنون کاملاً ساختار هیأت عالی را 
دولتی کردند و هیچ نماینده بخش خصوصی که بتواند 
از حقوق بخش خصوصی دفاع کند در ساختار جدید 

حضور ندارد.«
بائوج لاهوتی تأکید می‌کند: »مجلس تا دیر نشده باید 
این مسأله را جبران کند. دو تشکل سامان یافته‌ای که 
یکی از این تشکل‌ها دارای کرسی در اتحادیه جهانی 
بین‌المللی تعاون اســت، باید در تصمیم‌گیری‌های 
داخلی کشور به کار گیرند تا از حقوق بخش خصوصی 
دفاع کننــد. امیدواریم مجلــس در تصمیمات خود 

تجدیدنظر کند.«

20 درصد 
اقتصاد که در 
اختیار بخش 

خصوصی 
است، بسیار 

اندک است

گفت و گو

معاون پارلمانی و امور حقوقی اتاق تعاون ایران:

معاون پارلمانی و امور حقوقی اتاق تعاون ایران معتقد است طرح بانکداری که اخیراً در مجلس در حال تصویب است و طی آن شورای پول و اعتبار حذف و هیأت عالی جایگزین آن می‌شود سبب 
خواهد شد تا نمایندگان بخش خصوصی و اتاق تعاون از ساختار تصمیم‌سازی‌ها حذف و کسی برای دفاع از حقوق آنها در زمان تصمیم‌گیری وجود نداشته باشد.

انحلال شورای پول و اعتبار به نفع تعاونی‌ها نیست


