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ویــژه

فعالیت گسترده بیش از 100 هزار تعاونی در سطح 
کشــور که در یک سال اخیر رشد کمی و کیفی قابل 
توجهی را تجربه کرده و چالش‌های بخشی از آنها با 
ارائه راهکارهای مؤثر مدیریتی کلان‌‎نگر برطرف شده 
است بیانگر ظرفیت بسیار بالای ارائه خدمات، توسعه 
تولید در همه ابعاد و همچنین ورود و استمرار حضور 

این تعاونی ها در حوزه‌های کارگری است.
بر اساس اعلام معاونت امور تعاون وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی، در حال حاضر بیش از 10 هزار تعاونی 
فعال در کشــور در قالب تعاونی‌های مسکن به ارائه 
خدمات خانه‌سازی در راستای تامین مسکن جامعه 
کارگری و اعضای تعاونی‌ها مشــغول هستند که از 
این امکان می‌توان برای حل چالش مسکن کارگران 
اســتفاده کرد. با توجه به فعالیت گســترده نیروی 
کار کارگری به عنوان اعضــا و نیروی مولد در قالب 
تعاونی‌ها و با نگاه به اینکه بخش قابل توجهی از اهداف 
فعالیت حوزه تعاون برای تأمین نیاز همین کارگران 
پیش‌بینی شــده، هدفگذاری و تدوین سیاست‌های 
آینده‌محور در راســتای تنظیم بازار هدف تعاونی‌ها 

با اولویت جامعه کارگری ضروری به نظر می‌رسد.

تعامل الزامی دولت، بخش خصوصی
 و تعاونی 

دولت اما به واســطه متولی‌گــری در حوزه تدوین، 
تنظیم، اجرا و نظارت سیاســت‌ها و هدفگذاری‌های 
بخش تعاون، در تعامــل با بخش خصوصی در نقش 
سرمایه‌گذاران بازار اشــتغال و تولید و همچنین در 
قالب توسعه همکاری و حمایت از شاغلان و فعالان 
عرصه‌ اقتصاد تعاون، امکان تحقق حمایت از نیروی 
کار را خواهد داشت. در همین زمینه، دولت سیزدهم 
در حوزه فعالیت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در 
طول مدت تصدی یک‌ساله تنظیم و ارائه راهکارهای 
راهگشــای بخش تعــاون در قالب سیاســت‌های 
خانه‌ســازی برای کارگران در شهرک‌های مسکونی 
جوارکارخانه‌ای، توسعه نشست‌ها و تفاهم‌نامه‌های 
همکاری بــا نهادها در بســتر تعاونــی جهت حل 

چالش‌های ماندگار تعاون را در دستور کار دارد.

تعاون در راستای عدالت اجتماعی 
و افزایش رفاه کارگران 

بر اســاس تجربیات داخلی و بین‌المللی، حرکت در 
مســیر تحقق عدالت اجتماعی و تســهیل عملکرد 
در حوزه‌های مربوط به تولید و اشــتغال با محوریت 
نیروی کار کارگری، امکان دستیابی به اهداف کلان 

را با بهره‌گیری از ظرفیت‌های تعاون مهیا می‌کند.
در اینجا اما حمایت گســترده دولــت، نقش واقعی 
محرک اساسی بازار تولید و اشتغال را در بستر تعاون 
ایفا کرده و شــرایط را جهت توسعه تعاونی‌ها و رشد 

سهم آنها از اقتصاد فراهم خواهد کرد.
هرچند افزایش ســهم تعاون در اقتصاد که در قانون 
اساسی 25 درصد تعیین شده، علاوه بر ایجاد زمینه 
رشد اقتصادی، ارتقاء و رونق تولید و همچنین رشد 
بهره‌وری نیروی کار و متعاقب آن افزایش رفاه عمومی 
جامعه بخصوص کارگران را به دنبال خواهد داشت.

دستیابی به عدالت اجتماعی از طریق 
تعاونی‌ها

رییس کانون عالی انجمن‌های صنفی کارگران کشور 
در گفت‌وگو با آتیه‌نو درخصوص امکان تحقق عدالت 
اجتماعی از طریق تعاونی‌ها گفت: »با توجه به بیانات 
و تأکیدات مقام معظم رهبری در راســتای اهمیت 
و ضرورت اجرای عدالت اجتماعی، امکان تســهیل 
دسترسی و تحقق عدالت اجتماعی از طریق اقتصاد 

تعاونی وجود دارد.«
هادی ابوی اظهار داشت: »تمام وظایف محوله بخش 
خصوصی در حوزه اختیــارات اتاق بازرگانی در اتاق 
تعاون به عنوان پارلمان بخش تعاون کشور نیز موجود 
اســت؛ با این تفاوت که در اتاق بازرگانی شــرایط، 
امکانات و ثروت برای تسهیل فعالیت‌ها مهیا بود اما 

در حوزه تعاون به این شکل در دسترس نیست.«
وی در ادامه تصریح کرد: »بخش اقتصاد مردمی در 
قالب تعاونی دارای دوره‌های مدیریتی و مسئولیتی 
محدود اســت و افراد برای مدت مشخص عهده‌دار 
مســئولیت‌ها در این حوزه هستند؛ در حالی که این 

روند در بخش خصوصی متفاوت و افراد سرمایه‌گذار 
در این بخش، چشم‌انداز بلندمدتی برای ماندگاری 

در این حوزه دارند.«
این فعال حوزه کار با اشاره به نیاز اصلاح برخی قوانین 
و مقررات حوزه تعاون در راستای تسهیل‌گری جهت 
توسعه فعالیت تعاونی‌ها، گفت: »مردم باید در حوزه 
مشــارکت‌های اجتماعی در بخش تعــاون حضور 
فعالانه  داشــته و به عنوان فعالان مولــد تعاونگر از 
خدمات حوزه‌های تولیدی تعاون بهره لازم را ببرند.«
رییس کانون عالــی انجمن‌های صنفــی کارگران 
همچنین در ادامه اضافــه کرد: »امکان بهره‌برداری 
در عین سرمایه‌گذاری برای مردم به مراتب مهمتر و 
ارزشمندتر از دیگر روش‌های مرتبط با فعالیت‌های 
اقتصادی بوده که در بستر تعاونی امکان تحقق دارد.«

وی افــزود: »در حــوزه ســرمایه‌گذاری، رقابــت 
ناعادلانه‌ای بین بخــش خصوصی و حوزه تعاونی‌ها 
شکل گرفته و بخش خصوصی با توجه به توان مالی، 
امکان حضور در بســیاری از عرصه‌های اقتصادی را 
داشته و فعالان بخش تعاون به دلیل عدم توانمندی 
مالی امکان حضور در این زمینه فعالیت‌ها را ندارند.«

ابوی با بیان اینکه بخش بزرگی از فعالان حوزه تعاون 
به عنوان اقشار مختلف مردمی، جامعه هدف طرح‌ها 
و پروژه‌های اجرایی تولیدی و اقتصادی توسط بخش 
خصوصی هستند، گفت: »بسیاری از این فعالیت‌ها 

و اقدامات امکان اجرا توسط بخش تعاون را دارند.«

توسعه تعاون، روش اثربخش 
بهره‌مندی کارگران 

این فعال حوزه اقتصاد و تولید گفت: »بهترین روش 
برای بهره‌مندی کارگران از بسترهای اقتصادی کشور 
و انتفاع شرایط حضور در فعالیت‌های تولیدی، توسعه 
بخش تعاون و اشــاعه گستره فعالیت‌های تولیدی و 

اشتغال تعاونی‌ها است.«
وی افــزود: »در حوزه مســکن به عنــوان یکی از 
چالش‌های اساسی مرتبط با جامعه کارگری، شاید 
بتوان تنها راه با قابلیت تحقق خانه‌دار شدن نیروی 
کار کارگری را از مســیر تقویت و توســعه فعالیت 

تعاونی‌های مسکن کارگری دانست.«
این کارشناس حوزه بازار کار ادامه داد: »تعاونی‌های 
حوزه مســکن باید با حمایــت و تقویــت قانونی، 
تســهیلاتی و پشــتیبانی با در اختیار داشتن زمین 
رایگان و تسهیلات مالی ارزانقیمت بلند مدت، امکان 
ساخت و تحویل مسکن به اعضای کارگری را داشته و 
از این طریق، مسأله خانه‌دار شدن بخش قابل توجهی 

از نیروی کار کشــور را در قالب جامعه کارگری حل 
کنند.« ابوی در ادامه افزود: »در این شرایط، جامعه 
کارگری با مشارکت بیشتر در راستای توسعه تعاون، 
علاوه بر زمینه‌ســازی برای گســتره وسیع فعالیت 
تعاونی‌هــا، از مزایای حضور فعالانــه این بخش در 

اقتصاد و تولید بهره‌مند خواهند شد.«

بسته‌های مالی و قانونگذاری؛ راهکار 
رونق بخش تعاون

رییس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی کشــور 
نیــز در خصــوص راهکارهــای حمایــت از بخش 
تعاون به آتیه‌نو گفت: »دولت‌هــا باید در قالب ارائه 
یارانه‌های اثربخش در راستای فعالیت بخش تعاون 
و ارائه تســهیلات مالی و اقتصادی، بسته حمایتی از 
تعاونگران بخش کارگری را در دستور کار داشته و از 
این مسیر تعاونی‌ها و اتحادیه‌های کارگری را به سمت 

رونق و شکوفایی هدایت کنند.«
فتح‌الله بیات گفــت: »به دلایل مختلــف  در طول 
سال‌های گذشته، نقش تعاونی‌ها در اقتصاد و تولید 
بخصــوص در حوزه‌های مرتبط بــا جامعه کارگری 

کمرنگ شده است.«
وی ادامــه داد: »در طول ســال‌های قبــل فعالیت 
تعاونی‌های مسکن و مصرف مرتبط با جامعه کارگری 
اثرگذاری گســترده لازم را نداشته و بخش بزرگی از 
این شــرایط محصول عملکرد دولت‌های گذشته در 
حوزه تعاون کارگری اســت.« این فعال حوزه کار با 
اشــاره به اینکه در فصل هشتم و ماده )149( قانون 
کار در بخش خدمات رفاهــی کارگران، کارفرمایان 
مکلف بــه تعامل و همکاری با تعاونی‌های مســکن 
کارگری هستند، افزود: »قانون کار مشخص کرده که 
در صورت عدم فعالیت تعاونی‌های مسکن کارگری، 
به طور مستقیم و بی‌واسطه با کارگران بدون مسکن، 
جهت تأمین خانه‌های شخصی مناسب تعامل لازم و 
اثربخش داشته باشند.« بیات با بیان اینکه کارفرمایان 
بر مبنــای قانــون کار مکلف به ســاخت خانه‌های 
مســکونی جوار کارخانه‌ای برای بهره‌برداری اقشار 
کارگری بدون مسکن شده‌اند، تصریح کرد: »در واقع 
محل مناسب قابل دسترسی برای نیروی کار کارگری 

در این خصوص مورد اشاره قانون است.«
این کارشــناس بازار کار اضافه کرد: »همچنین در 
تبصــره مــاده )149( قانون کار، دولــت موظف به 
تسهیل‌گری در راســتای ساخت مسکن برای اقشار 
کارگری با اســتفاده از تســهیلات بانکی، امکانات 
وزارت راه و شهرســازی و شهرداری‌ها شده تا زمینه 

استفاده کارگران و رفاه بیشتر آنها از طریق خانه‌دار 
شدن فراهم شود.«

وی همچنین افزود: »بر اســاس ماده )130( قانون 
کار به منظور نظارت و مشارکت در اجرای اصل )31( 
قانون اساســی )مرتبط با وظایف دولت در راستای 
خانه‌دار کردن اقشار مردم( و نیز بر مبنای اصل )43( 
قانون اساسی، کارگران واحدهای تولیدی، صنعتی 
و کشاورزی مشغول به ارائه خدمات و مشمول قانون 
کار، امکان اقدام برای ایجاد تعاونی‌های مســکن را 

دارند.«
وی اضافه کرد: »تعاونی‌های اسکان و امکان نیز باید 
با توسعه فعالیت‌های لازم در تعامل با وزارتخانه‌های 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی، راه و شهرســازی و امور 
اقتصادی، خدمــات لازم در حــوزه فعالیت بخش 
تعــاون را دریافت کرده و این نهادها نیز بر اســاس 
قانون، موظف به بسترسازی جهت توسعه تعاونی‌ها؛ 

بخصوص در حوزه کارگری هستند.«

مسکن کارگری در شهرک‌های 
صنعتی

رییس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی کشــور 
گفــت: »در حال حاضر بیش از یــک میلیون نفر در 
قالب 48 هزار واحد تولیدی مستقر در شهرک‌های 
صنعتی کشــور اشــتغال به کار دارند که به دلایل 
نداشتن مســکن یا داشتن مسکن در مکان‌های دور 
از محل کارخانجات در مســیرهای رفت‌و‌آمد دچار 

آسیب‌های فراوان می‌شوند.«
وی با اشــاره به اینکه در مســیرهای رفت‌و‌آمدهای 
شــاغلان کارگری به کارخانجات، عــاوه بر صرف 
هزینه‌های مالی و زمانی در طی مســیر، صدمات و 
آســیب‌های احتمالی را در کمین دارند، اظهار کرد: 
»فراهم آوردن امکانات اسکان و مصرف برای اقشار 
کارگری در جوار کارخانجات با بهره‌گیری از امکانات 
و مزایای بخش تعاون، زمینه فعالیت بدون آســیب 
در قالب رفاه بیشتر و با رشد بهره‌وری را برای جامعه 

کارگری به وجود خواهد آورد.«
این فعال حوزه کارگری ادامــه داد: »با این اقدامات 
تحولی در حوزه تقویــت فعالیت تعاونی‌های جامعه 
کارگری، کاهش هزینه‌های تأمین معیشــت آنها به 
عنوان افراد مولد جامعه در راستای افزایش بهره‌وری 

نیروی کار و بخش تولید را شاهد خواهیم بود.«

مهناز بیرانوند
روزنامه‌نگار

یک کارشــناس و فعال حــوزه بازار 
کار بــا بیان اینکه تناســب لازم بین 
جمعیت فعال در سن کار و سهم آماری 
کارمندان بخــش دولتی وجود ندارد 
گفت: »بخش کارمندی، فعالان این 
حوزه در کشور ما شاغلان دولتی بسیار 
بیشتر از ظرفیت مورد نیاز بازار کار در 
دســتگاه‌ها، نهادها و ادارت وابسته به 

دولت هستند.«
حمید حاج‌اســماعیلی اظهار داشت: 
»ابتدا این نکته حائز اهمیت است که 
جمعیت در سن کار بر اساس تعاریف 
جمعیت فعال در قالب اقشار مختلف 
نیروی کار باید در چارچوب فعالیت و 
اشتغال در بخش‌های مختلف به کشور 
خدمت کنند و تحت هر شرایطی نباید 

این دسته از افراد بیکار باشند.«
وی همچنین در ادامــه تصریح کرد: 
»طبیعتاً پرداخت حقوقی و دستمزد 
به این دسته از افراد در سن کار بدون 
اینکه در قالب اشتغال کارکرد لازم را 
داشته و مشغول به کار باشند  منطقی 

نیست.«
این فعال حوزه کار با اشاره به اینکه یکی 
از تفاوت های ما با کشورهای دیگر در 
حوزه رویکرد کلان بــه نیروی کار و 
مسأله اشتغال این است که بسیاری از 
کشورهای در حال توسعه، حوزه دولت 
و حاکمیت را به سمت سیاستگذاری و 
نظارت ســوق داده‌اند، افزود: »در این 
کشورها همچنین بخش اقتصادی و 
نهادهای تولیدی را به مردم، بنگاه‌های 
تولیدی و شرکت‌های خصوصی واگذار 

کرده‌اند.«
وی همچنین اضافه کرد: »اغلب نیروی 
کار این کشورها در واقع تحت پوشش 
بخش خصوصی یا تعاونی‌ها مشغول 
به کار و فعالیــت اقتصادی، تولیدی و 

خدماتی هستند.«
وی ادامــه داد: »وضعیــت اقتصادی 
حاکم در کشــور ما با توجه به جذب، 
اســتخدام و به کارگیری نیروی کار 
توسط دولت، تناسب لازم بین نیروی 
کار دولتی و جمعیت کشــور را برقرار 
نکرده است.« حاج‌اسماعیلی با بیان این 
مسأله که نیروی کار گسترده شاغل در 
بخش‌های دولتی و عدم تناسب اشتغال 
و جمعیت در این حــوزه، بهره‌وری و 
کارامدی نیروی کار و خروجی کار را 
در این بخش‌ها کاهــش خواهد داد، 
اضافه کرد: »افراد در ســن کار عمدتاً 
باید در فعالیت‌هــای مرتبط با بخش 
خصوصی فعالیت داشته باشند.« وی 
همچنین بیان داشت: »در واقع یکی 
از امتیازات و مزایای فعالیت های این 
بخش، امکان افزایش و ارتقاء ظرفیت 
های اقتصادی اســت.« وی با عنوان 
اینکه بخش خصوصی به میزان ظرفیت 
و بســترهای اقتصادی امکان جذب و 
استخدام نیروی کار کشور را دارا است، 
گفت: » با این وضعیت دایره دولت به 
لحاظ استخدام کوچک شده و چابکی 
بیشتر نهاد و دستگاه‌های دولتی را رقم 
خواهد زد.« این کارشــناس بازار کار 
همچنین افــزود: »البته به دنبال این 
شرایط، حرفه‌ای‌تر شــدن و نظارت 
به عنوان کارکرد اصلــی دولت نمود 

بیشتری خواهد داشت.«

جامعه بیش از 15 میلیون نفری کارگران به عنوان نیروی کار مولد و عاملی نقش‌آفرین تعاون در قالب ظرفیت گسترده در حوزه‌های اشتغال و تولید به شرط تعامل و حمایت، زمینه توسعه همه‌جانبه را فراهم خواهند کرد.
نگاهی به توانمندی و ظرفیت‌های بالای جامعه کارگری و ضرورت حمایت از آنها در راستای ارتقاء بهره‌وری، الزام تعامل نهادهای متولی اشتغال و رفاه کارگران جهت افزایش بازدهی کسب‌و‌کار را نشان داده که در این راستا تعاون، 
بارزترین نیروی تعاملی با ظرفیت گسترده است که قابلیت زمینه‌‌ســازی برای فعالیت کارگران خواهد داشت. در این شماره از آتیه‌نو نیازها، ضرورت‌ها، الزامات مورد نیاز نیروی کار کارگری در حوزه فعالیت‌های بخش تعاون و 

همچنین رویکرد دولت و نهادهای متولی تولید، اشتغال، اقتصاد و تعاونی‌های حوزه کارگران را مورد کنکاش قرار می‌دهیم.

معایب اشتغال بالای  
بخش دولتی
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کارشناس حوزه بازار تأکید کرد


