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مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
استان اردبیل از کاهش نزدیک به ۲۰ 
درصدی تعداد مقرری‌بگیران بیمه 
بیکاری در ســه ماه اول سال ۱۴۰۱ 
نســبت به مدت مشابه در سال قبل 
خبر داد. بهــروز رحیم زاده توضیح 
داد: »تعــداد مقرری‌بگیــران بیمه 
بیکاری در ســه ماه اول سال ۱۴۰۱ 
نســبت به مدت مشابه در سال قبل 
نزدیک به ۲۰ درصــد کاهش یافته 
اســت.« وی با بیان اینکه صیانت از 
نیروی کار از مهمترین وظایف اداره 
کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی است، 
افزود: »کاهش تعداد مقرری‌بگیران 
بیمه بیکاری در استان نشان‌دهنده 
کاهش تعدیل و اخراج نیروی کار و 
در نهایت صیانت از نیروی کار است.«

مدیر کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
اســتان اردبیل تصریح کرد: »طی 
سه ماه اول ســال جاری تعداد هزار 
و ۵۲۹ نفر از مقــرری بیمه بیکاری 
بهره‌مند شدند که این رقم در مدت 
مشابه سال قبل تعداد یک هزار ۸۷۶ 
نفر بود.« بهروز رحیم‌زاده ادامه داد: 
»مقرری بیمه بیکاری ۱۶۶ نفر نیز در 
سال جاری به جهت کشف اشتغال 
پنهان، عدم قبول شغل پیشنهادی 
و عدم حضور در کلاس های آموزش 

فنی و حرفه‌ای قطع شد.«
وی گفت: »۶۱ نفر از مقرری‌بگیران 
بیمه بیکاری در ســه ماهه اول سال 
جــاری نیز با معرفی بــه واحدهای 
اقتصادی یا به صورت خود اشتغالی 

مشغول به کار شدند.«

 مروری بر روش‌های حفظ ضریب پشتیبانی در سازمان تأمین‌اجتماعی

گـزارش
از زمان تصویب قانون تأمین‌اجتماعی تاکنون، سهم دولت در پرداخت حق بیمه‌ سه درصد ثابت مانده است. از سوی دیگر، تغییرات جمعیتی به زودی باعث کاهش تعداد بیمه‌پردازان و افزایش تعداد بازنشستگان و مستمری‌بگیران 
خواهد شــد و به تبع این وضعیت، ضریب پشتیبانی صندوق‌ها کاهش‌ خواهد یافت. در این میان، برخی صندوق‌ها به دلیل چالش‌های داخلی و با حمایت مالی مستقیم دولت برای پرداخت مستمری‌های ماهانه خود برنامه‌ریزی 
می‌کنند، اما سازمان تأمین‌اجتماعی همچنان - با تلاش زیاد تیم مدیریتی و همکاران سازمانی- از حیث منابع، پایداری بهتری دارد؛ بنابراین باید محاسبات بیمه‌ای برای ایجاد تعادل بین منابع و مصارف انجام شود. به همین دلیل 

در این شماره آتیه‌نو به موضوع ضریب پشتیبانی سازمان تأمین‌اجتماعی از گذشته تاکنون و راهکارهایی برای حفظ منابع و مصارف این سازمان می‌پردازیم. 

محمدعلی جنانی مدیرکل اســبق امور مستمری‌های 
سازمان در گفت‌و‌گو با آتیه‌نو در ارتباط با وضعیت ضریب 
پشتیبانی در سازمان تأمین‌اجتماعی می‌گوید: »وقتی 
صحبت از کاهش ضریب پشتیبانی صندوق‌ها می‌شود، 
سازمان تأمین‌اجتماعی نیز مانند هر نهاد بیمه‌گر دیگر 
از این احتمال مستثنی نیست. ضریب پشتیبانی سازمان 
تأمین‌اجتماعی از ۶.۸۲ در سال ۱۳۸۸ به ۴.۴۱ در سال ۹۹ 
کاهش پیدا کرده و در حال حاضر ضریب پشتیبانی سازمان 
همچنان در حدود پنج است که به دلیل کوتاهی در جذب 
بیمه‌شدگان جدید و بهبود شرایط اقتصادی در دهه‌های 

۸۰ و ۹۰، ضرب پشتیبانی روند کاهشی داشته است.«

ضریب پشتیبانی؛ شاخصی برای سنجش 
وضعیت صندوق بیمه‌ای

مدیرکل اسبق امور مستمری‌های سازمان تأمین‌اجتماعی 

گفت: »برای سنجش وضعیت هر صندوق بیمه‌ای که یکی 
از تعهدات آن برقراری مستمری‌های بازنشستگی است، 
شاخص ضریب پشــتیبانی وجود دارد که نسبت تعداد 
بیمه‌شدگان به تعداد مســتمری‌بگیران و بازنشستگان 
را شــامل می‌شــود.« محمدعلی جنانی افزود: »به هر 
میزان ضریب پشــتیبانی بالاتر باشد نشــانگر این است 
که این صندوق بیمه‌ای از منابع و ورودی‌های بیشــتری 
برخوردار است و در واقع از لحاظ خروجی‌ها در وضعیت و 
شرایط بهتری به سر می‌برد.« وی گفت: »معمولاً ضریب 
پشتیبانی در خصوص صندوق‌های بیمه‌ای که تازه تشکیل 
شده و اصطلاحاً در صندوق‌های جوان، عدد بالایی را نشان 
می‌دهد؛ به این علت که صندوق تازه تأسیس ابتدا جذب 
بیمه‌شدگان را در دســتور کار دارد. این در واقع ماهیت 
هر صندوق بیمه‌ای است و زمانی که تعداد بیمه‌شدگان 
صندوق زیاد شد و تا پیش از زمان آغاز سیر بازنشستگی 

که عدد به حداکثر حالت ممکن می‌رسد، در این شرایط 
صندوق با وضعیتی متفاوتی روبه‌رو خواهد شد.«

ضریب پشتیبانی در دهه 60 حدود 12 بود
این کارشــناس بیمه‌هــای اجتماعی افزود: »ســازمان 
تأمین‌اجتماعی در دهه 60 به عنوان یک صندوق جوان با 
روند تصاعدی ضریب پشتیبانی مواجه بود؛ به گونه‌ای که 
ضریب پشتیبانی در سال‌های 68 و 69 در حدود 12 بود. 
در چنین شرایطی صندوق با ورودی‌های بالا مواجه است.« 
وی ادامه داد: »در وضعیتی که صندوق‌های بیمه‌ای جوان 
هستند- به شرط مدیریت درست منابع و مصارف و هدایت 
مازاد نقدینگی به سمت سرمایه‌گذاری‌های توجیه‌پذیر و 
اقتصادی- سازمان‌های بیمه‌گر مانا و پایا خواهند بود. در 
غیر این صورت و با اقداماتی مانند افزایش تعهدات صندوق و 
ایجاد تعهدات غیربیمه‌ای و حمایتی، طبیعتاً در زمان پیری 
صندوق مسأله کاهش ضریب پشتیبانی که از خصوصیات 
قهری صندوق‌ها است، اتفاق افتاده و منابع بیمه‌ای جدید 

تعریف نشده و افزایش مستمری‌ها روی خواهد داد.«

ضریب پشتیبانی کنونی حدود 5 است
جنانی گفت: »ضریب پشتیبانی سازمان تأمین‌اجتماعی 
در حال حاضر حدود پنج است و باید در این راستا اقداماتی 
انجام داد. باید برای تأمین و ایفای تعهدات، سیاست‌هایی 
برای جلوگیری از کاهش این ضریب در دستور کار باشد؛ 
چرا‌که در این زمینه هر اقدامی برای افزایش منابع و کاهش 
مخارج در قالب مســتمری‌ها و دیگر هزینه‎ها می‌تواند 
گامی مؤثر در جهت پایداری صندوق تلقی شــود.« وی 
افزود: »حال پرسش این است که آیا کوچک شدن مخرج 
کســر مرتبط با ضریب پشــتیبانی به این معنا است که 
مستمری‌بگیران از مزایا و حقوق واقعی خود محروم شوند؟ 
که البته در بحث سخت و زیان‌آور شاهد تساوی غیرمنطقی 
در حوزه پرداخت مستمری‌ها هستیم و این ناشی از عدم 
وجود سقف ســنی در بخش ســخت و زیان‌آور است.« 
این کارشــناس بیمه‌های اجتماعی گفت: »به عبارتی، 
محاسبات مشاغل ســخت و زیان‌آور و بازنشستگی‌های 
پیش‌از‌موعد آسیبی است که در حیطه منابع و مصارف در 
سازمان تأمین‌اجتماعی وارد شده و باید با اقداماتی نظیر 

شرط سنی و رفع سخت و زیان‌آوری محیط کار از طرف 
کارفرما از این موارد جلوگیری کرد. اگر کارفرما ظرف مدت 
دو ســال محیط کار را از شرایط سخت و زیان‌آور مطابق 
قانون عاری نکند، باید بر اساس همان قانون با وی رفتار و 
هزینه‌های سخت و زیان‌آور باید از دوش تأمین‌اجتماعی 
برداشته شود.« وی افزود: »باید از طریق ساماندهی نظام 
مستمری‌ها و بازنگری در قوانین حوزه مستمری‌ها و انجام 
اصلاحات پارامتریک، مبلغ مستمری‌ها را بر اساس شرایط 
متوسط عمر و شاخص امید به زندگی تعریف مجدد کرد 
و اگر این اقدامات انجام نشــد باید انتظار کاهش ضریب 

پشتیبانی نیز داشت.«

لزوم افزایش منابع و توسعه فراگیر 
بیمه‌شدگان 

وی افــزود: »افزایــش منابــع جدید و توســعه فراگیر 
بیمه‌شدگان باید در دستور کار باشد. بسیاری از مشاغلی 
که شــرایط حق بیمه آنها در هاله‌ای از ابهام است؛ مانند 
مشــاغلی با چارچوب فعالیت‌های اینترنتی را باید تحت 
پوشــش قرار داد و مشــمول پرداخت حــق بیمه کرد. 
همچنین باید مجوزهای این دســته از مشاغل مبتنی بر 
پرداخت حق بیمه تأمین‌اجتماعی تعریف مجدد داشته 
باشند.« جنانی ادامه داد: »همچنین مشاغل جدید دیگر 
در قالب مشاغل پزشکی، نظام مهندسی، کانون‌ها و دیگر 
فعالیت‌ها که در حوزه الکترونیک و بر بستر مجازی فعال 
هستند نیز باید در قالب بیمه‌شدگان تأمین‌اجتماعی در 
طرح‌های جدید تعریف شوند. بر اساس بازاریابی‌های تازه، 
شرایط جدیدی را باید در عرصه گسترش بیمه‌شدگان و 
منابع تازه تأمین‌اجتماعی ایجاد کرد.« وی خاطرنشــان 
کــرد: »با بهره‌گیری از راهکارهــای مختلف نباید اجازه 
کاهش ضریب پشتیبانی را داد. صندوق‌هایی که در کشور 
فعالیت دارند نیز باید در راستای حفظ ضریب پشتیبانی 
گام‌های مهمی بردارند. در این راستا اگر صندوق‌ها به سمت 
ســرمایه‌گذاری‌های پایدار حرکت کنند در دوران پیری 
صندوق می‌توانند جوابگوی تعهدات جاری خود در برابر 
بیمه‌شدگان و مستمری‌بگیران باشند، در غیر این صورت 
در دوره سالخوردگی صندوق‌های بیمه‌گر دچار مشکلات 

نقدینگی و عدم توانایی در تأمین منابع خواهند شد.«
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کاهش مقرری‌بگيران 
بيمه بيکاری در اردبيل

مناسب‌سازی 
ساخت‌‌و‌سازها در لرستان

حفظ ضريب پشتيبانی؛ راهکار توسعه فراگير بيمه 

مهناز بیرانوند
روزنامه‌نگار

در ادبيــات بیمه‌ای از نســبت شــاغلان بيمه‌پرداز با 
بازنشستگان به عنوان »ضريب پشتيباني« ياد مي‌شود. 
این در حالی اســت که هر‌چقدر تعــداد بيمه‌پردازان 
از بازنشســتگان مستمري‌بگير بيشــتر باشد، ضريب 
پشتيباني بزرگتر است. با توجه به کاهش رشد جمعيت 
در ايران ضريب پشتيباني بايد بين 4 تا 5 نگه داشته شود؛ 
يعني 4 تا 5 بيمه‌پرداز به ازاي یک بازنشسته. در این بین 
مشخص است که ايران بايد در وضعيت 10 به یک باقي 
مي‌ماند، اما به دليل اينکه در سال 1399 براي اولين‌بار 
در طول تاريخ رشد جمعيت به کمتر از یک درصد رسيد، 
اين نسبت به بدترين وضعيت رسيد؛ به طوري که غالب 
صندوق‌هاي بازنشستگي ضريب پشتيباني کمتر از یک 
دارند. تنها صندوقي که توانسته اين نسبت را حفظ کند 
»سازمان بزرگ تأمين‌اجتماعي« است. در حال حاضر، 
اين نهاد بیمه‌ای و بازنشستگي با متوسط ضريب پشتباني 
4.6 برتري محسوسي در حفظ جمعيت بيمه‌پرداز دارد. 
البته این عدد میانگین است و برخي استان‌ها چند برابر 
اين ميزان، بيمه‌پرداز دارند. در برخي از استان‌ها، ضريب 
پشتيباني به 10 هم مي‌رسد؛ يعني يک حالت ايده‌آل. 
براي تداوم اين وضعيت و عدم کاهش آن، اين سازمان 
بايد در ابعــاد کلان مورد حمايت قرار گيــرد تا بتواند 

بيمه‌پردازان بيشــتري را جذب کند. گرچه ســازمان 
تأمين‌اجتماعي به سبب بالاترين تنوع خدماتي )درماني، 
بازنشستگي، غرامت از‌کارافتادگي و...( به صورت بالقوه 
از اين ظرفيت برخوردار است اما چندين مؤلفه بايد در 
ســطح کلان تغيير کند.  نکته بسیار مهم و حیاتی این 
اســت که ضريب پشتيباني تأمين‌اجتماعي نیز از صفر 
شدن نرخ رشد جمعيت تا 14 سال آينده و منفي شدن 
اين نرخ تا 24 سال آينده، متأثر خواهد شد؛ به نحوي که 
کاهش جمعيت، نه‌تنها براي سازمان بلکه به يک تهديد 
براي توســعه و اثرگذاري بر تبادلات اقتصادي تبديل 
مي‌شود. به نظر مي‌رسد سياستگذار بايد براي هرگونه 
سياستي پيوست جمعيت تعريف کند.  نبايد از نظر دور 
داشت که رشد جمعيت، زماني مي‌تواند تأثیرگذار باشد 
و به افزايش جمعيت بيمه‌پرداز تبديل شود که جمعيت 
فعال مســتعد ورود به بازار کار افزايــش یابد. در حال 
حاضر، کشورهايي که سطح رفاهي بالايي دارند و رشد 
اقتصادي )با نفت( 5 تا 10 درصد را هم تجربه مي‌کنند، 
بــا انبوه جمعيت جوان فاقد تمايــل ورود به بازار کار يا 
جمعيت خارج از سن کار مواجه هستند. عمده جمعيت 
اين کشورها در سن 15 تا 25 سال قرار دارند و به دليل 
سطح بالاي رفاه، براي ورود به بازار کار، تمايلي ندارند. 

به همين دليل، ايران بايد جمعيت فعال جوان خود را به 
سمت بازار کار هدايت کند. اين کار جز با »مهارت‌آموزي« 
و »آموزش‌هاي مهارت‌محور« ممکن نمي‌شود؛ يعني با 
آموزش نيروي کار مستعد را مي‌سازيم و بعد با استفاده از 
مزيت‌هاي بازار، آنها را به سمت مشاغل هدايت مي‌کنيم. 
در نتيجه حتي اگر سياست‌هاي رشد جمعيت را دائماً 
تبليغ کنيم اما آموزش و ارتباط اين جمعيت با بازار کار 
را حفظ نکنيم، نمي‌توانيم در زمينه رشــد »جمعيت 
مولد« گام برداريم. از اين منظر، به نظر مي‌رســد حفظ 
ضريب پشــتيباني در محدوده 4 تــا 5 در درجه اول به 
سياست‌هاي مداخله‌اي در بازار کار نياز دارد؛ به نحوي 
که جمعيت بتواند حسب نياز بازار و تخصص از فرصت 
بازار کار بهره‌مند شود. چنانچه فرصت‌هاي پيش روي 
بازار کار به گونه مناسبي پيش‌بيني نشود، با وجود اتخاذ 
سياست‌هاي رشد جمعيت، تعداد بيمه‌پردازان به گونه 
مؤثري افزايش نمي‌یابد. این در حالی است که بازار کار 
نامساعد، اشتغال غيررسمي و مشاغل فاقد بيمه را افزايش 
مي‌دهد و افزايش‌هاي ساليانه حداقل دستمزد را از بابت 
سهم حق بيمه کارگر و کارفرما بي‌اثر مي‌کند. بر همين 
اساس مي‌توان گفت جمعيت در شکل کلي خود، فاقد 
قدرت لازم براي پشتيباني از نظام تأمين‌اجتماعي است. 

اين جمعيت نيازمند تخصص، توانمندسازي، تحصيلات، 
فناوری، اطلاعات، نيازهاي اوليه )مسکن، امنيت و...(، 
شرکت فعال در مســائل جامعه و دستيابي به مدنيت 
اســت. در واقع با اين ظرفيت‌ها يک نسل موفق، شکل 
مي‌گيرد که مي‌تواند در بازار کار بيمه‌پردازي کند و به 
حمايت از افزايش ذخاير مستمري بپردازد. از اين منظر، 
با اينکه چشم‌اندازهاي جمعيتي ايران - و در حقیقت کل 
جهان - مطلوب نيست اما مي‌توان يک اقتصاد مشارکتي 
را با نرخ‌هاي ســرمايه‌گذاري مناسب‌تر مستقر کرد. در 
اينجا يادآوري اين موضوع لازم اســت که در سال‌هاي 
55 تا 65 سياســت‌هاي جمعيتي قوي و خانواده‌هاي 
متمايل به فرزندآوري وجود داشــت؛ به طوري که نرخ 
رشــد جمعيت از 2.71 درصد در سال‌هاي 45 تا 55 به 
3.91 درصد در اين دوره رسيد. اين بالاترين نرخ رشد 
جمعيت در سال‌هاي پس از انقلاب بود اما اين جمعيت 
که امروز در محدوده سني 36 تا 46 سالگي به سر مي‌برد، 
کمتر توانايي لازم براي مشارکت در اقتصاد و هماهنگي با 
تغيير  مهارت‌  براي ماندن در بازار کار را داراست. در نتيجه 
اين جمعيت يا منتظر سرآمدن آخرين سال‌هاي اشتغال 
و رسيدن به بازنشستگي است يا اينکه در مشاغل ساده 
و فاقد تخصص و يا در بازار کار غيررسمي مشغول است. 

افزایش ضریب پشتیبانی ضروری است

سالمندی معضل صندوق های بازنشستگی
گـزارش

رشد جمعيت شهري با توسعه زيرساخت‌ها، دوام فرهنگ‌هاي محلي، تداوم سرمايه‌گذاري در روستاها و توسعه جوامع، چهار معيار بقاي يک پهنه جغرافيايي به شمار می‌روند؛ پهنه‌هايي که در معناي اجتماعي- سياسي 
با عنوان »کشور« تقسيم‌بندي مي‌شوند. از آنجا که جمعيت يک کشور، در ارتباط با جامعه‌، در جايگاه ملت و شهروند قرار مي‌گيرند، اينگونه دولت- ملت ساخته مي‌شود. بقاي دولت- ملت نیز تنها با حفظ جمعيت در 
پهنه جغرافيا ممکن است. چنانچه جمعيت، پراکنده و زايش جمعيت جديد به دليل بحران‌هاي زيرساختي و يا جغرافيايي با تهديد مواجه شود و نرخ رشد و اشتغال نیز کند شود، اجزاي تأمين‌کننده و نيروي کار مانند 
نهادهاي بيمه‌اي و بازنشستگي هم با تهديد مواجه مي‌شوند؛ يعني هر چقدر جمعيت بيشتري از اشتغال و چرخه عرضه نيروي کار کنار گذاشته شوند، ميزان بيشتري از نهادها و صندوق‌ها با مشکل مواجه مي‌شوند؛ چر‌اکه اين دو 
از يکديگر تأثیر مي‌پذيرند. در شــرايطي که آمار رشد جمعيت رو به کاهش مي‌رود، اين کاهش ناشی از نسل قبل است که امروز بازنشسته و از چرخه توليد و اشتغال خارج شده‌اند. این در حالی است که در این شرایط صندوق‌ها و 

بيمه‌ها صرفاً هزينه مي‌کنند و آورده‌اي تحت عنوان حق بيمه نخواهند داشت؛ در نتيجه صندوق‌ها پيري جمعيت را به عنوان يک معضل تلقی مي‌کنند.

عليرضا فتحي 
کارشناس 

تأمين‌اجتماعي و 
روابط کار 

مناسب‌ســازی  جلســه کمیتــه 
اســتان به ریاست معاون هماهنگی 
امــور عمرانی اســتانداری و حضور 
سرپرست بهزیستی استان به عنوان 
دبیر این جلســه و سایر اعضای این 
کمیته در استان لرستان برگزار شد.

معــاون هماهنگــی امــور عمرانی 
گفــت:  لرســتان  اســتانداری 
»دســتورالعمل‌ مناسب‌ســازی در 
ساخت‌‌و‌ســازها ضروری اســت و 
قوانین باید رعایت شود.« احمدرضا 
دالوند اظهار کرد: »نداشتن نظارت 
مرحله‌ای دستگاه‌ها بر روند ساخت 
اماکن دولتی و غیردولتی باعث ایجاد 
مشــکلات در بحث مناسب‌سازی 
شــده اســت.« وی ایجاد شــرایط 
مناســب برای دسترسی و بهره‌مند 
شدن معلولان و جانبازان از اماکن، 
پارک‌ها را ضروری دانســت و افزود: 
»در ساخت‌و‌سازهای جدید رعایت 
مناسب‌سازی  دســتورالعمل‌های 
الزامی اســت و دستگاه‌های اجرایی 
به‌ویژه شــهرداری و مســکن باید 
به شــدت کنترل کنند.« همایون 
عمودی‌زاده سرپرســت بهزیستی 
اســتان نیز در ادامه گفت: »همه ما 
موظفیــم در احداث ســاختمان‌ها 
و اماکــــن عمومی، معابر و وسایل 
خدماتی به نحوی عمــل کنیم که 
دسترســی و بهره‌منــدی معلولان 

همچون افراد عادی فراهم شود.«


