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13رفــاهاشتـغال

عدم برخورداری مردم از نظام مطلوب تأمين‌اجتماعی
در وبینار »پیرامون نظام متمرکز تأمین‌اجتماعی برای آحاد مردم« مطرح شد

ششــمین وبینار »پیرامون نظام متمرکز 
تأمین‌اجتماعی برای آحاد مردم« به همت 
مؤسســه عالی پژوهش تأمین‌اجتماعی 
برگزار شــد. در این نشســت، نایب‌رئیس هیأت‌مدیره 
ســازمان تأمین‌اجتماعی با بیان اینکه نظام متمرکز با 
ادبیات مختلفی از دهه ۵۰ مطرح بوده و اکنون به صورت 
جدی‌تر مــورد نظر قرار گرفته، گفت: »مؤسســه عالی 
پژوهش، جریان‌ســازی و گفتمان‌سازی علمی‌ را در این 
زمینه بر‌عهده گرفته و سلسله مباحث وبیناری در‌‌‌این‌‌‌‌باره 

برگزار می‌کند تا بتواند از نظر صاحبنظران استفاده کند. 
همچنین یک جمع‌ســپاری ایده‌ها هم صورت گرفته تا 
در پروژه‌ای که قرار اســت طراحی شود از این ظرفیت‌ها 
استفاده کنیم.« علی حیدری افزود: »مقوله سیاستگذاری 
اجتماعی از حوزه‌های مهم در خط‌‌مشــی‌گذاری‌های 
عمومی‌ و دولتی است، اما در کشور ما چندان مورد توجه 
قرار نگرفته اســت. قلمروهای مختلفی برای تقسیم کار 
حاکمیت وجود دارد که یکی از قلمروها، رفاه اجتماعی 
است و مقوله تأمین‌اجتماعی، بهداشت، اشتغال، مسکن 

و آموزش در ذیل آن قرار می‌گیرد؛ اما از بدحادثه با وجود 
آنکه در حیطه‌های دیگر دارای رشته تحصیلی و دانشکده 
هستیم در حوزه تأمین‌اجتماعی یک فقر نظری و یأس 
عملی داریم و گفتمان‌ســازی فکری و عملی باید در این 
حوزه شــکل گیرد.« وی با تأکید بر اینکــه باید بتوانیم 
جایگاه نظام متمرکز تأمین‌اجتماعی را در سیاستگذاری 
اجتماعی و خط‌‌مشی‌گذاری دولتی و عمومی ‌پررنگ‌تر 
کنیم، گفت: »خط‌‌مشــی‌های موجــود دولتی معمولاً 
انضباطی، توزیعی یا توزیع مجدد اســت که خط‌‌مشی 

توزیعی و توزیع مجدد درباره نظام متمرکز تأمین‌اجتماعی 
چه از حیث نابرابری‌های پیشــینی و چه نابرابری‌های 
پسینی مطرح است.« حیدری ادامه داد: »طبیعی است 
خط‌‌مشــی‌گذاری عمومی ‌برای پاسخگویی به مسائل و 
مشکلات اجتماعی است. اکنون شرایط کشور ما از حیث 
کرونا، تحریم‌ها و وضعیت اقتصادی به گونه‌ای است که 
یکی از مشــکلات مردم عدم برخــورداری از یک نظام 
مطلوب تأمین‌اجتماعی به منزله حوزه حمایتی، امدادی 

و بیمه‌ای و نه صرفاً سازمان تأمین‌اجتماعی است.«

گـزارش

معــاون صندوق بیمــه اجتماعی کشــاورزان، 
روستاییان و عشایر نیز در این نشست وبیناری با 
بیان اینکه دنبال کار رادیکال نباید باشیم، گفت: 
»در برنامه پنجم توســعه مفهوم نظام چندلایه 
تأمین‌اجتماعی را وارد قانون کردیم که در قانون 
ششــم توســعه هم آمد، اما عملًا هیچ خروجی 
از نظام چندلایــه نگرفتیم و به ‌رغم زحماتی که 
کشیده شــد و آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های 
آن تدوین شد، اما خروجی ملموسی از این نظام 
نداشتیم.« علی اخوان افزود: »جا دارد این تجارب 
تک‌به‌تک بازخوانی شود و تک‌‌تک سازمان‌هایی 
که طی سال‌ها شکل گرفته از بهزیستی گرفته 
تا کمیته امداد و... تجارب‌شان بازخوانی شود که 
چرا راه‌اندازی شــدند و به کجا رسیدند و سپس 

بخواهیم طرحی نو دراندازیم.«
اخوان با اشاره به اینکه اکنون در حوزه بهداشت 
و درمان کــه از نظام رفاه کوچکتر اســت و نیز 
در دهه ۵۰ گزارشــی با عنوان راهی نو به سوی 
تندرستی چاپ شد که اگر آن نوشتار را بخوانید 
مشکلات نظام سلامت همان است و راهکارها نیز 
همان، گفت: »به‌رغم همه اقدامات انجام شده ما 
دستاورد ملموسی نداشته‌ایم و علت این است که 
شاید از ابتدا زیرساخت‌های هر کاری را به فراخور 
خودش تأمین نکرده‌ایم و از ابتدا یک قانون و طرح 
ایده‌آل را تصویب کردیم و بعد در اجرا به مشکل 

برخورده‌ایم.«
معــاون صندوق بیمــه اجتماعی کشــاورزان، 
روستاییان و عشــایر ادامه داد: »اکنون تعاریف 
روشنی از نظام متمرکز تأمین‌اجتماعی در میان 
سیاســتگذاران وجود ندارد و بعضاً آن را محدود 
به ســازمان تأمین‌اجتماعــی می‌دانند که نگاه 
بسیار خطرناکی اســت. باید این مفاهیم برای 
سیاســتگذاران جا بیفتد، هرچند عزم سیاسی 
برای این کارها در کشور ما وجود ندارد و مواردی 

به صورت مقطعی مطرح می‌شود.«
وی بــا بیان اینکه اگر بنا بود در ســال‌های قبل 
چنین کارهایی را انجام دهیم در زیرساخت‌های 
اطلاعاتی به مشکل برمی‌خوردیم گفت: »اکنون با 
امکانات فراهم شده عرصه دیجیتال در وزارت رفاه 
می‌توانیم امیدوار باشیم و روی آن حساب کنیم؛ 
هرچند نیاز به تقویت دارد و به طور کامل پاسخگو 
نخواهد بود.« اخوان با تصریح این مطلب که باید 
به ســمت اصلاح قوانین و مقررات برویم گفت: 
»قصد داریم پیش‌نویسی تهیه و به مجلس ببریم 
و تصویب کنیم در حالی که قوانین اصلاح نشده 
و فقط قانون روی قانون می‌گذاریم. می‌خواهیم 
قانون جدیدی اضافه کنیم که با پیچیدگی بیشتر 
کار می‌شود و این اقدام خوب، لوث شده و در حد 
قانونی مانند نظام جامع رفــاه باقی مانده و ابتر 

می‌شود.«

کیومرث اشتریان، استاد دانشگاه و دبیر سابق کمیسیون 
اجتماعی دولت نیز در این وبینار با بیان اینکه معتقدم در 
زمینه نظام متمرکز تأمین‌اجتماعی هیچ کار جدیدی به 
مفهوم تئوری‌پردازی نکنیم و روی استراتژی اجرا متمرکز 
شویم، گفت: »از سال ۹۳ در کمیسیون اجتماعی دولت ما 
به دنبال عملیاتی کردن نظام جامع رفاه و تأمین‌اجتماعی 

بودیم.«
وی افزود: »لازم است یکسری تجدیدنظرهایی پیرامون 
سرگذشتی که داشــتیم انجام دهیم تا وقتی وارد مسائل 
اجرایی می‌شویم با مشکلات کمتری روبه‌رو شویم. نکته 
نخست آنکه در ســاختار سیاستگذاری، بدنه کارشناسی 
اطلاعات لازم را در اختیار داشت، اما در سطوح مدیریتی 
بالاتر درک روشــنی از نظام جامع رفاه و تأمین‌اجتماعی 

نداشت.«
این استاد دانشــگاه با بیان اینکه یکی از اقدامات اساسی 
که باید در سیاستگذاری اجتماعی انجام شود، دیپلماسی 
بیرونی اســت، گفــت: »نکته دوم آن اســت کــه برای 
اجرای نظام متمرکز باید به ظرفیت دولت توجه داشــته 
باشــیم. تدریج‌گرایی به این معنا که همان نظام سه‌ لایه 
تأمین‌اجتماعی را به عنوان نظام متمرکز تأمین‌اجتماعی 
اجرا و روی همان تمرکز کنیم کــه طبیعتاً با اصلاحاتی 

همراه می‌شود.«
اشــتریان افزود: »در این میان یکی از عناصر مهم وجود 
یک ســازمان متمرکز بــرای تنظیم‌گری نظــام رفاه و 
تأمین‌اجتماعی کشــور اســت که می‌توانــد یک تغییر 

ساختاری را به دنبال داشته باشد. بنابراین از حیث مقررات 
و دانش کارشناســی در حدی هستیم که سیاستگذاری 

تدریجی را به خوبی اجرا کنیم.«
وی تأکیــد کرد: »نکته بعدی این اســت که برای اجرای 
ایــن نظام متمرکز باید ظرفیــت دیجیتال دولت تقویت 
شود. برای این کار باید از ظرفیت نهادهای خارج از دولت 
استفاده کنیم. در این بین ظرفیت پلتفرمی‌ دولت در حوزه 

رفاه اجتماعی بسیار مهم است.«
این استاد دانشــگاه با بیان اینکه در راستای به‌کارگیری 
سیاست تدریجی، یک راه‌حل این است که سه آیین‌نامه 
مربوط بــه قانون نظــام جامع رفــاه و نظــام چندلایه 
تأمین‌اجتماعی دنبال و به تصویب برسد، گفت: »درباره 
قانون نظام جامع سه آیین‌نامه داشتیم که آیین‌نامه سطح 
مساعدت‌ها در دولت تصویب شد. عملیاتی‌ترین کار برای 
نظام متمرکز این است که سه آیین‌نامه را تصویب کنیم. 
توصیه اول ‌من به وزیر رفاه این اســت که در این فرصت 
این سه آیین‌نامه را برای تصویب به دولت بفرستد؛ همان 
کاری که چند سال ما دنبال آن بودیم. اگر این سه آیین‌نامه 
تصویب شود و روی اجرای همین‌ها تمرکز کنیم، بخش 

قابل توجهی از کار پیش می‌رود.«
اشتریان همچنین بر ضرورت تقویت تنظیم‌گری یکپارچه 
سازمان‌های بازنشستگی تأکید کرد و گفت: »در مجموع 
موافق نیســتم که طرحی نو در‌اندازیم. باید روی اجرای 
نظام چندلایــه تأمین‌اجتماعی تمرکز کنیم که می‌تواند 

نظام متمرکز را هم محقق کند.«

 تغییر ساختاری  نیاز به طرحی نو

قائم‌مقام بورس کالای ایران از امضای 
تفاهمنامــه همکاری میان شــرکت 
ســرمایه‌گذاری تأمین‌اجتماعــی و 
بورس کالای ایران در راســتای اجرای 
سیاست‌های اقتصاد مقاومتی، جهش 
تولید، کمک به بهبود فضای کسب‌وکار 

و پیشرفت اقتصاد ملی خبر داد.
رضا محتشــمی‌پور گفت: »همکاری 
در توســعه معامــات کالا و اوراق 
بهادر مبتنی بر کالا از ســوی شســتا 
و شــرکت‌های زیر‌مجموعــه آن در 
بــورس کالای ایران موضوع اصلی این 

تفاهمنامه به شمار می‌رود.«
قائم‌مقام بورس کالای ایــران با بیان 
اینکه این تفاهمنامه بر پایه سه محور 
اصلی امضا شــده اســت، گفت: »در 
وحله نخست، شرکت‌های تابعه شستا 
با هدف ایجاد شــفافیت در درآمدها و 
قیمت‌های معاملاتی، تمایل به عرضه 
محصولات‌شان در بورس کالای ایران 
دارند که این فرایند به تازگی آغاز شده 
و برخی کالاها در مرحله پذیرش قرار 
دارند و چند محصول نیز پس از پذیرش، 

معاملات موفقی را تجربه کرده‌اند.«
وی در خصوص محور دوم تفاهمنامه 
مذکور گفــت: »عرضه امــاک مازاد 
شستا، محور مهم دیگر این تفاهمنامه 
است که در راستای عملیاتی شدن این 
رویداد، پس از جمــع‌آوری اطلاعات 
املاک شســتا و تفکیــک املاکی که 
قابلیت عرضه در بــورس کالا را دارند، 
مدارک تکمیــل و به بورس کالا جهت 

پذیرش و عرضه ارسال می‌شود.«
محتشمی‌پور، محور سوم تفاهمنامه را 
بحث تسهیل ضمانت‌های شرکت‌های 
عرضه‌کننده شســتا در بورس کالای 
ایران اعلام کرد و گفــت: »با توجه به 
اینکه ضمانت شــرکت بزرگ شســتا 
برای زیرمجموعه‌های این شرکت در 
روند معاملات بورس کالا وجود خواهد 
داشــت، در مورد عرضه شرکت‌های 
کوچکتــر می‌تــوان از ضمانت‌های 
شســتا بهره برد که البته برای بررسی 
کارشناسی و دقیق تر سه محور اعلام 
شده، مقرر شــد کارگروهی با حضور 
مدیران بورس کالا و شســتا ظرف دو 
هفته آینده ایجاد تا اجرای هر کدام از 
این محورها به صورت جداگانه پیگیری 

شود.«
وی افــزود: »بورس کالا از گذشــته با 
شرکت سرمایه‌گذاری تأمین‌اجتماعی 
ارتباطی قدیمــی ‌و نزدیک داشــته 
به طــوری ‌کــه بعضــی از بزرگترین 
عرضه‌کننــدگان بــورس کالا مانند 
ذوب‌آهن اصفهان و مجموعه تاپیکو از 
زیرمجموعه‌های شستا هستند و در واقع 
تفاهمنامه‌ای که به تازگی امضاء شده، 
چند گام مهم و جدید به ظرفیت‌های 

قبلی اضافه می‌کند.«
محتشــمی‌پور در ادامه با بیان اینکه 
بهره‌مندی هر شرکتی از ظرفیت‌های 
بورس کالای ایران، آن شــرکت را به 
بازاری با وسعت ایران متصل می‌کند، 
گفت: »بورس کالا یک بســتر مناسب 
برای ایجاد شفافیت در معاملات است. 
این شــفافیت برای نهادهای عمومی، 
جذابیت ویــژه‌ای دارد؛ چراکه با ورود 
شــرکت‌ها به بورس کالا اساساً نیازی 
به بازرسی‌های سختگیرانه به منظور 
تحقق شفافیت وجود ندارد و در چنین 
شــرایطی دیگر دغدغه‌ای نســبت به 

مکانیزم‌های فروش باقی نمی‌ماند.«
او در پایان گفت: »بر این اساس ظرفیت 
بازارهای بورس کالا یک فرصت مناسب 
برای توســعه تجاری شســتا به شمار 
می‌رود و در مقابل فرصتی برای بورس 
کالا ایجاد می‌شــود تا بــه طراحی و 
پیاده‌ســازی ابزارهای نویــن مالی و 
تسهیل تأمین مالی شرکت‌های شستا 

اقدام کند.«

 تفاهمنامه همکاری شستا 
و بورس کالا امضا شد

خبـر

2 هزار و 381 واحد مســکونی در ۳۱ استان کشور 
در قالب مشــارکت با نهادها و دستگاه‌های مختلف 
به معلــولان و مددجویان بهزیســتی در ایام دهه 
فجر واگذار شــد. همچنین پویش »سقف همدلی« 
با شــعار »در ســایه همدلی ســقفی بنا کنیم« به 

منظور جلب مشارکت خیرین و مردم نیکوکار برای 
ساخت و تکمیل تعداد ۳۴ هزار واحد مسکونی افراد 
دارای معلولیت و مددجویان تحت پوشش سازمان 

بهزیستی در ایام دهه فجر رونمایی شد.
از ابتدای تأسیس سازمان بهزیستی کشور، ۱۳۰ هزار 

واحد مسکونی تســهیلگری و واگذار شده که ۱۰۴ 
هزار واحد مســکونی آن برای افراد دارای معلولیت 

بوده است.
درباره مســکن خانواده‌های دارای دو معلول به بالا 
نیز در سال ۹۴، پنج مجموعه بهزیستی با همکاری 

ســازمان ملی زمین و مســکن، بنیاد مسکن، بنیاد 
مســتضعفان و انجمن خیرین مسکن‌ســاز پروژه 
ساخت مسکن برای خانواده‌های دارای دو معلول به 
بالا را آغاز کردند کــه در آن زمان به ۱۴ هزار خانوار 

احصا شد.

 واگذاری ۲ هزار و ۳۸۱ واحد مسکونی به مددجویان بهزیستی 

ء


