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 براساس 
آخرین 

اطلاعات 
دهک‌بندی 

مرکز آمار 
کشور، حدود 

19میلیون 
نفر در سه 

دهک بالای 
درآمدی قرار 
دارند که طبق 

برآوردهای 
سازمان برنامه 

و بودجه، در 
صورتی که 
یارانه آن‌ها 
حذف شود، 

احتمال دارد 
بین شش‌هزار 
و ۲۰۰ میلیارد 

تومان تا 
ده‌هزار و ۴۰۰ 

میلیارد تومان 
منابع آزاد شود

چتـــــر

بهبود شاخص ملی 
کسب‌‌وکار در بهار 98

مرکز آمار و اطلاعــات اقتصادی اتاق 
بازرگانی، صنایع، معادن و کشــاورزی 
ایران در تازه‌ترین ارزیابی خود از فضای 
کسب‌وکار در بهار امسال، گزارش کرده 
مجموع شاخص‌ها نسبت به زمستان97، 
بهبود یافتــه، اما کماکان شــرایط در 
مقایسه با بهار ســال97، مساعد است. 
گزارش‌های پایش ملی کسب‌وکار در 
اجرای ماده »4« قانون بهبود مســتمر 
محیط کسب‌وکار و براساس نظرسنجی 
از فعــالان اقتصادی، تهیه می‌شــود، 
عملکرد دستگاه‌های اســتانی و ملی 
در ارتباط با بهبود فضای کســب‌وکار، 
تســهیل در فرایندهای اداری و صدور 
مجوزها، رســیدگی به‌موقع و عادلانه 
به شــکایات، همچنین نحــوه رفتار 
کارکنان ســازمان‌های مزبور با فعالان 
اقتصادی سنجیده می‌شود و به هریک 
از دستگاه‌ها در مقیاس یک تا ده نمره 
می‌دهدکه نمــره یک به‌معنی رضایت 
کامل و نمــره ده نارضایتی عملکردی 
را معنا می‌دهد. نتایج این ارزیابی نشان 
می‌دهد، در بهار1398، فعالان اقتصادی 
سه‌مولفه »غیرقابل پیش‌بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواداولیه و محصولات«، 
»بی‌ثباتی سیاست‌ها، قوانین و مقررات 
و رویه‌های اجرایی ناظر بر کسب‌وکار« 
و »دشــواری تامین مالی از بانک‌ها« 
را نامناســب‌ترین مولفه‌هــای محیط 
کســب‌وکار ارزیابی کرده‌اند. در چهار 
دوره نخســت اجرای این طرح، فعالان 
اقتصادی گفته بودند، »دشواری تامین 
مالی از بانک‌ها« نامســاعدترین مولفه 
کسب‌وکار اســت، اما در دو سال اخیر، 
در هفــت دوره منتهی بــه بهار1398 
»غیرقابل پیش‌بینی بودن و تغییرات 
قیمت مواداولیه و محصولات« به‌عنوان 

بدترین مولفه ارزیابی شده بود.
بدترین و بهترین استان‌ها در شاخص 
کســب‌وکار نیز بدیــن قرار اســت. 
فعــالان اقتصادی وضع اســتان‌های 
کردســتان، چهارمحال‌وبختیــاری و 
سیستان‌وبلوچســتان را بدتریــن در 
شاخص‌های کســب‌وکار دانسته‌اند و 
در مقابل استان‌های آذربایجان‌غربی، 
مازندران و گیلان دارای بهترین وضع 
محیط کسب‌وکار ارزیابی شده‌اند. در 
گزارش اتاق ایران به محیط کسب‌وکار 
بخش‌های مختلف اقتصادی اشاره شده 
که گویا بخش کشــاورزی با میانگین 
6/05، مســاعدترین و بخش صنعت 
با میانگین نمره 6/14، نامســاعدترین 
محیط کسب‌وکار را داشته‌اند. ارزیابی 
اتــاق ایران از شــاخص کســب‌وکار 
بنگاه‌های اقتصــادی نیز به این صورت 
بوده که بنگاه‌های بــا 101 تا 200 نفر 
کارکن با میانگین نمــره 5/68، دارای 
بهترین محیــط و بنگاه‌هــای دارای 
6 تا 10 کارکن  بــا 6/21 بدترین وضع 
کسب‌وکار را در مقایسه با دیگر بنگاه‌ها 
داشته‌اند. در گزارش اتاق ایران، محیط 
نهادی نمره 6/18، محیط اقتصادی نمره 
6/44، محیط جغرافیایی نمره 5/31 و 
محیط مالی نمره 8/73 را در ارزیابی‌ها 

کسب کرده‌اند. 
مرکز آمار اتاق ایــران در ارزیابی نهایی 
خود، رقم شــاخص ملی کسب‌وکار را  
6/17 محاسبه کرده که این عدد نسبت 
به ارزیابی زمستان سال97 با میانگین 

نمره 6/27 بهبود یافته است.

ســرنخ همه چیز بــه یارانه 
برمی‌گردد. از روزی که دولت گزارش 

گزارشــی دربــاره یارانه‌های 
پنهان انرژی منتشــر کرد و طبق حساب و 
کتاب خودش اعلام کرد که سالانه حدود 900 
هزار میلیارد تومان سوبسید میان بخش‌های 
مختلف توزیع می‌کند، دوبــاره توجه‌ها به 
سمت 45هزار تومان یارانه‌‌ نقدی رفته که 80 
میلیون ایرانی سر هر ماه دریافت می‌کنند. در 
فضای رسمی سیاست‌گذاری کشور بحث‌ها 
دوباره حول این محور می‌چرخد که دست‌کم 
سه‌دهک از لیست یارانه‌بگیران خط بخورند 
تا بخشــی از منابع آزاد و در حوزه‌های دیگر 
هزینه شود. طرحی که در چهار سال گذشته 
بارها در قالب قوانین بودجه‌ای هدف‌گذاری 
شد، اما هر بار دولت با دلیل و توجیهی، زیر بار 
اجرای آن نرفت. حالا اما دولت و مجلس به یک 
برداشــت واحد برای حذف رسیده‌اند. حال 
ســوال این اســت که دولت به اعتبار کدام 
پشــتوانه قانونی و با چه ابزارها و روش‌هایی 
اصلاح پرداخت‌ها را انجام می‌دهد؟ اصلاح با 
کدام ابتکارعمل و با چه سازوکاری پی‌ گرفته 
می‌شود؟ آیا حذف گروه‌ها به‌منزله رفاه بیشتر 

گروه‌های کم‌درآمد خواهد بود؟

آزادسازی 10هزار میلیارد تومان 
منابع

دولت که در چند سال گذشته کوشش‌های 
زیادی برای شناسایی و به‌روزرسانی اطلاعات 
هویتی و درآمدی دهک‌های درآمدی انجام 
داده، حالا می‌گوید زمان آن رسیده که پروسه 
حذف را از سر بگیرد. در این میان شواهدی 
چند هم وجود دارد که نشــان می‌دهد اراده 
لازم بــرای این کار در دولت شــکل گرفته 
است: یکی طرح دولت برای اصلاح ساختار 

بودجه کشور است که کلیات طرح اولیه آن را 
سران قوا تصویب کرده‌اند و دیگری تصویب 
آیین‌نامه اجرایی تبصره »14« قانون بودجه. 
در کلیات طرح اصلاح ســاختار بودجه که 
ضدتحریمی و حیاتی برای اقتصاد کشــور 
خوانده شــده، دولت موظف شده با تکمیل 
بانک‌های اطلاعاتی، نســبت به شناسایی 
و حذف ســه دهــک درآمدی از فهرســت 
یارانه‌بگیران اقدام کند تا از این طریق نظام 
یارانه‌‌ای کشور ســامان یابد و اثرات رفاهی 
آن بر جامعه هویدا شــود. براساس گزارشی 
که چندی پیش ســازمان برنامــه و بودجه 
منتشر کرد، در 10ســال گذشته دولت به 
نام یارانه‌های نقدی حدود 600 هزار میلیارد 
تومان )به قیمت جــاری( میان مردم توزیع 
کرده که حــدود 200 هزار میلیارد تومان از 
اعتبار بودجه عمرانی امســال بیشتر است. 
طبق تحلیل نهاد برنامه‌ریز کشور، اگر تنها 
10درصــد از این مبلغ پرداخت نمی‌شــد، 
معادل کل بودجه عمرانی ســال98 کشور 
صرفه‌جویی صورت می‌گرفت که می‌شــد 
با آن حدود 500 هزار شــغل ایجاد کرد. این 
سازمان در ارزیابی نهایی خود کارایی شیوه 
کنونی توزیع یارانه‌های نقدی را محل تردید 
دانســته و تاکید کرده، ازســرگیری حذف 
یارانه دهک‌های بالا را باید به فال‌نیک گرفت. 
براساس آخرین اطلاعات دهک‌بندی مرکز 
آمار کشور، حدود 19میلیون نفر در سه دهک 
بالای درآمدی قرار دارند که طبق برآوردهای 
سازمان برنامه و بودجه، در صورتی که یارانه 
آن‌ها حذف شود، احتمال دارد بین شش‌هزار 
و ۲۰۰ میلیارد تومان تا ده‌هزار و ۴۰۰ میلیارد 
تومان منابع آزاد شود. درباره حجم اعتباراتی 
که با اصلاح نظام پرداخت یارانه‌های نقدی 
آزاد می‌شود، محاسبات مرکز پژوهش‌های 

مجلس نیز حکایت از آن دارد که با حذف سه 
دهک غنی جامعه از فهرست یارانه‌بگیران، 
ماهانه 1/2هزار میلیــارد تومان )به قیمت 
سال 97( و سالانه 12هزار میلیارد تومان به 
درآمدهای دولت می‌افزاید که می‌توان از آن 
برای افزایش سهم تولید، بهداشت و درمان از 
سوبسیدها و بهبود معیشت و رفاه افراد حاضر 

در دیگر دهک‌ها استفاده کرد. 

توزیع یارانه نقدی، رفاهی یا 
تورم‌زا؟

استدلال دولت در این زمینه با نظر بسیاری 
از اقتصاددانان و کارشناســان رفاهی قرابت 
دارد. گفته می‌شــود، یارانــه اندک 45هزار 
تومانی که ارزش امروز آن به حدود هشــت 
هزار تومان رسیده، ســهم چندانی در رفاه 
خانوارهای ثروتمند ندارد و اگر حذف شــود 
و منابــع آن در مجاری موثرتــر به‌صورت 
هدفمند تزریق شود، رفاه اجتماعی عمومی 
بالاتر می‌رود. مسئله توزیع یکسان یارانه‌ها 
میان تمام افراد ایرانی از همان ابتدای اجرای 
طرح هدفمند‌ســازی، محل پرسش بوده و 
مصداق توزیع غیرهدفمند دانسته می‌شد. 
درباره مفیدبودن سیاست توزیع نقدی منابع، 
اشــتراک‌نظر چندانی میان کارشناسان و 
سیاســت‌گذاران وجود ندارد. در کشــور ما 
نیز با آنکه بر توزیع نقدی یارانه‌ها برچســب 
رفاهی خورده و حتی در برخی دیدگاه‌های 
رادیکال‌تر شائبه درآمدزایی از محل توزیع 
یارانه‌ها مطرح است، کارشناسان از همان ابتدا 
روی خوشی به این حربه نشان ندادند. در ابتدا 
عده‌ زیادی از اقتصاددانان درباره اثرات تورمی 
یا ضداشتغال آن بر اقتصاد هشدار دادند، بعد 
از چندی مشــخص شد که تامین منابع آن، 
باری بر دوش دولت است و امروز هم کمترین 
تردیدی نیســت که بازتوزیــع ثروت‌ها به 
شــکل پرداخت‌های نقدی عملا کفایت و 
تاثیرگذاری خود در سبد هزینه‌های خانوار را 

از دست داده است. 

نظر، نظر وزارت رفاه است
فارغ از اینکه پیگیری و اجرای سیاست افزایش 
قیمت حامل‌های انرژی به‌خصوص بنزین، 
گمــان را بر این می‌برد که از این محل منابع 
بیشــتری نصیب دولت در شرایط تحریمی 
خواهد کرد،  شاهد دومی که نشان می‌دهد 
دولت به‌ جد در پی اعمال اصلاحات در اجرای 
قانون هدفمندی و ارتقای وضع رفاهی بخشی 
از جامعه اســت، تصویــب آیین‌نامه تبصره 
»14« قانــون بودجه با موضــوع یارانه‌های 
نقدی است. پس از هشت ســال استفاده از 
مدل پرنقص پرداخت یارانه به آحاد جامعه، 

دولت می‌خواهد منابع را به‌صورت بهینه‌تر 
و هدفمندتر به‌دســت جامعه هدف برساند. 
هیئت‌دولت در جلســه ۱۶تیر امسال خود، 
آیین‌نامه اجرایی 7ماده‌ای را با هدف تعیین 
منابع و مصــارف یارانه‌ها تصویــب کرد و 
این طور که پیداســت گروه‌هــای پرُدرآمد 
از شــمار 76 میلیون نفــر یارانه‌بگیر حذف 
می‌شوند و 41هزار میلیارد تومان اعتبارات 
یارانه‌ای هدفمندتر توزیع خواهد شــد. در 
ماده »ششم« این آیین‌نامه به وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی تکلیف شده با همکاری 
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و سازمان 
هدفمندســازی یارانه‌هــا و وزارت کشــور 
نسبت به شناسایی و حذف یارانه نقدی سه 
دهک بالای درآمدی اقدام کند. گروه‌هایی 
که طبق برآوردها 7/5برابــر کم‌درآمدها از 
منابع یارانه‌ای بهره می‌برند. براین اســاس، 
سازمان هدفمندســازی موظف است، پس 
از اعلام وزارت رفاه نســبت به حذف یارانه 
خانوارهای اعلامــی )در اولین نوبت( اقدام 
کند. در تبصره دوم این ماده نیز خاطرنشان 
شــده که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
و سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها موظف به 
تبادل اطلاعات موضوع این ماده با یکدیگر 
هستند. همچنین در ماده »۷« این آیین‌نامه 
آمده اســت که موالید جدید صرفا با تایید 
ایــن وزارتخانه و در صورت وجــود منابع با 
رعایت قوانین مربوط، مشمول دریافت یارانه 

خواهند بود.

اطلاعات رفاهی، مبنای حذف 
یارانه‌ها

در تحلیل و موشــکافی دلایــل دولت برای 
اصلاح نظام پرداخت یارانه‌ها، اگر تنگنای مالی 
را دخیل بدانیم یا ضرورت‌های اجتناب‌ناپذیر 
اصلاحات در ساختار بودجه یا درس‌گرفتن 
از تجربه بی‌نتیجه پرداخت‌ها، از نظر دولت 
تنها راه گذار از ناکارآمدی‌های سیاست‌های 
توزیع یارانه‌ها، دگرگونی در شیوه‌های توزیع 
است. تصمیم به حذف دهک‌های پردرآمد 
اقدامی اســت که از هر دو وجــه اقتصادی 
و رفاهــی اثراتــی بر جامعه هــدف خواهد 
گذاشت. اگر از ریسک‌های اجتماعی و روانی 
محروم‌کــردن قریب به 20 میلیــون نفر از 
ماهانه 45 هزار تومان بگذریم، باید قبول کرد 
اقتصاد ایران حــالا با تغییر جهت تخصیص 
منابع یارانه، در نقطه اصلاح قرارگرفته است. 
اصلاحاتی کــه معنــای آن، افزایش قیمت 
حامل‌های انرژی برای شــرکت پتروشیمی 
و نیروگاه‌هــا، همچنین حذف ســه دهک 
درآمدی بالا از فهرست گیرندگان و در نهایت 
سرمایه‌گذاری منابع آزاد شده بر کاهش فقر 

مطلق و توسعه بهداشــت و سلامت مردم و 
پرداخت به خانوارهای نیازمند، است. از این 
زاویه به پرسش اساســی دیگری می‌رسیم: 
دولت ابزارهایی برای ســوق‌دادن پرداخت 
یارانه نقدی بــه گروه‌های کم‌درآمد و حذف 
پردرآمدها دارد؟ پاســخ به این سوال شاید 
شــاه‌کلید حل چالش توزیــع غیرهدفمند 
یارانه‌ها باشد؛ چالشــی که از نبود سازوکار 
نظارتی و اجرایی مشــخص و بانک‌داده‌های 
سراسری نشئت گرفته و نه‌تنها منجر به اصابت 
یارانه‌ به گروه‌های هدف )کم‌درآمدها( نشد، 
بلکه پروژه حــذف پردرآمدها را هم به تاخیر 
‌انداخت. وزارت رفاه می‌گوید، پایگاه اطلاعات 
رفاهی ایرانیان که از سال93، مشغول طراحی 
و تکمیل آن بوده، از پس این مهم برمی‌آید و 
دولت می‌تواند از آن برای تقویت بنیه اقشار 
کم‌درآمد و بازنگری در شمار گروه‌های هدف 
هدفمندی یارانه‌ها به‌مثابه راهبردی اساسی 
در توزیع منصفانه و عادلانه منابع استفاده کند. 
پایگاهی که گفته می‌شود داده‌های درآمدی 
و هویتی افراد را از 40ســامانه دیگر دریافت، 
تحلیل و پایش می‌کند، امــا خود با معضل 
ثانویه‌ای هم روبه‌روســت؛ اطلاعات به‌طور 

کامل در اختیار وزارت‌ رفاه قرار نمی‌گیرد. 

تشکیل کارگروه حذف یارانه‌ها
آن‌گونه که فرید‌الدین موسوی، نماینده مردم 
تهران، در مجلس گفته، دست‌کم ۱۰میلیون 
نفر در کشــور هیچ اطلاعات ثبت‌شــده‌ای 
ندارند. با همین توجیه بود که در جزء »یک« 
بند »الف« تبصــره »14« قانــون بودجه، 
اســتانداران به همکاری فراخوانده شدند و 
از آن‌ها خواسته شــد در شناسایی و حذف 
یارانــه غیرنیازمندان بــه وزارت رفاه کمک 
کنند. در آخرین تحول، وزیــر تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی از تشکیل کارگروه حذف یارانه 
دهک‌های بــالای درآمدی در این وزارتخانه 
خبر داده است. محمد شریعتمداری گفته، 
این کارگروه که با مشارکت وزارت کار، ‌سازمان 
برنامــه و بودجــه، وزارت ارتباطات و وزارت 
کشور با محوریت اســتانداران و فرمانداران 
تشکیل شده  موظف است، دهک‌های بالای 
درآمــدی که نیازی به یارانــه ندارند و یارانه 
آن‌ها با محوریت اســتانداران حذف شده را 
شناســایی کند و وجوه و منابعــی که از این 
طریق حاصل می‌شود را پس‌انداز و در جهت 
محرومیت‌زدایی و اشــتغال‌زایی در استان 
مربوطه هزینه کنــد. در همین حال، احمد 
میدری، معاون رفاه اجتماعی وزارت رفاه هم 
اعلام کرده، پیش‌نویس دستورالعملی برای 
حذف یارانه افراد پردرآمد نوشته شده و تا یک 

ماه آینده به نتیجه می‌رسد.

اصلاح
رفاهی يارانه‌‌ها

 با تصویب آیین‌نامه‌ای در 
هیئت‌دولت و تشکیل کارگروهی 
در وزارت رفاه، حذف سه دهک‌ 

پرُدرآمد از فهرست پرداخت‌ 
ماهانه یارانه‌ها به‌زودی از سر 

گرفته خواهد شد

گـــزارش
R E P O R T

مسعودشاه‌حسینی
روزنامه‌نگار

خبرها و نظرها

] عکس:جواد رضایی  [

استحقاق‌سنجی رفاهی و کاهش فقر
تغییر سیاست‌های حمایتی و اصلاح نظام یارانه‌ای، نقش بازتوزیعی این منابع به‌خصوص بر دهک‌های پایین درآمدی 

محسوس‌تر می‌شود. نقطه طلایی چنین دیدگاهی پیوند منطقی میان توفیق در اجرای سیاست بازتوزیع نقدی و رتبه‌بندی و 
غربال‌سازی گروه‌ها و اقشار جامعه به‌لحاظ استحقاق‌سنجی یارانه‌ای است، یعنی به هر میزان که از شناسایی دقیق گروه‌های 
هدف دور شویم، از درجه اعتبار و احتمال موفقیت سیاست‌ها نیز كاسته خواهد شد. از لحاظ تئوریک نیز همگان پذیرفته‌اند 

روش‌های سنتی توزیع یکسان یارانه‌ها میان فقرا و اغنیا، تنها به‌ هدررفت بخش درخور توجهی از منابع می‌انجامد. بزرگ‌ترین 
آموزه‌ اجرای سیاست توزیع یارانه نقدی در ایران امروز ما این است: اگر سیاست‌گذار قدری هوشمندانه‌تر عمل می‌کرد، یارانه‌ها 

به ابزاری مهم در فقرزدایی بدل می‌شد، چراکه روشن است توزیع بی‌هدف منابع در شرایطی که گروه‌های هدف، سیال و 
متغیرند یا جابه‌جایی درون یا بیرون دهکی میان آن‌ها صورت می‌گیرد، علاوه بر حیف‌ومیل منابع، عرصه را برای نیل به هدف 
غایی بهبود رفاه عمومی تنگ می‌کند. در چنین شرایطی گفته می‌شود، اطلاعات چندبعُدی رفاهی افراد، ضمیمه سیاست‌ها 

شود و سیاست‌گذاری با توجه به بافتار اجتماعی و اقتصادی صورت گیرد که مراد اصلی را زایل نکند. این همان کاری است 
که وزارت رفاه در قالب پروژه درازمدت و گسترده شناسایی اطلاعات رفاهی ایرانیان آن را دنبال می‌کند و می‌توان امیدوار بود 

معضل رساندن حمایت‌ها به‌دست شایستگان آن -با فرض ثابت‌بودن اثرگذاری متغیرها و جریانات دیگر- را مرتفع کند.


