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افقی
1- آب‌ ویرانگری که 25اســتان ایران را در نوروز امسال درنوردید- پایین‌‌ترین‌ 

‎سطح‌ حق‌‌الزحمه‌‌ای‌ كه‌ در قانون‌ مجاز شمرده‌ می‌‌شود
2- شمشیر برنده‌- از شاهان‌ مقتدر هند در ایام‌ باستان‌

3- قلیل- وســیله‌ تولیدمثــل‌ برخی‌ از آغازیــان‌- زیبایی- بندر و شــهری‌ در 
‎جنوب‌ فرانسه‌

‎4- كلرید آمونیوم‌- برج‌ كج‌ فرانسوی‌- دانه‌ خوشبو- نیای‌ رستم‌
5- قبر- از سوره‌‌های قرآن‌ - پی‌‌درپی‌، پشت‌ سر هم‌ 

6-  به دیگ‌های ســنگی گفته می‌شــود- بســته‌ كوچک‌ مدار مجتمع‌ شامل‌ 
‎تعداد زیادی‌ عنصرهای‌ منطقی‌ كه‌ در كامپیوترها بهك‌‌ار ‌می‌‌رود- از حبوبات‌

‎7- پسوندی عربی- گوارا- هنوز بیگانه‌- طمع‌
8- طرد كردن‌- چگونگی‌ قرارگرفتن‌

9- روزنامه‌ ورزشی‌ اسپانیا- مادر لر- از کشورهای اروپایی که در سیل اخیر ایران 
‎پیشگام کمک‌رسانی شد- شكوه‌ و جلال‌

‎ 10- حرف‌های انتخاباتی- فراموشی‌- ویرانك‌‌ننده‌
‎11- جای‌ سردسیر- ناگهانی‌ سر زدن‌- مركز كشور سوئیس‌

12- مهره‌ تنبل‌ شــطرنج‌- بن و اســاس- پسوند شــب‌‌ و روز- پدر ضحاك‌ كه‌ 
‎به‌دست‌ پسر كشته‌ شد

‎13- ضربه‌ سر در فوتبال‌- درماندن‌- نوشیدن‌- پارچه‌ كهنه‌
14- بازتابی‌- واژه‌ اخطار 

15- نظامی‌ اســت‌ كه‌ براســاس‌ تعریف‌ اتحادیه‌ بین‌‌المللی‌ تامین‌‌اجتماعی‌ به‌ 
منظور خدمت‌ و كمك‌ به‌ افراد به‌وجود می‌‌آید تا سلامت‌، زندگی‌ بهتر و موجبات‌ 
روابط‌ مناسب‌‌تری‌ را برای‌ پیشرفت‌ استعدادها، قابلیت‌‌ها و توانایی‌‌های‌ انسان‌ 

‎فراهم‌ کند- عنوان‌ فئودالی‌

عمودی
‎1- شربتی‌ از جوشانده‌ عسل‌، شیره‌ یا شكر با سركه‌- از مشاغل‌ كارگری‌

‎ 2- هم‌فکری- جمع‌ عید
3- دزد- جمــع‌ رای‌- مقاله‌ مفصلــی‌ درباره‌ یك‌ موضوع‌ علمی، پژوهشــی‌- 

‎ نوزدهمین‌ حرف‌ الفبای‌ فارسی‌

‎4- مدرسه‌ خردسالان‌- قربانگاه‌- راه‌ بی‌‌پایان!- پول‌ خرد هندی‌
‎ 5- بندی‌- پسوند همشهری‌- مخفف‌ اقاقیا

6 - سگ‌ انگلیسی‌- كوره‌- اکسید سرب
‎7 -  عزیز عرب- گل‌ سرخ‌ وحشی‌- چاقك‌‌ننده‌ اصلی‌ فست‌‌فودها- نشانه‌ قرآنی‌
8- از دخانیات‌ كه‌ متاسفانه‌ 35درصد جمعیت‌ زنان‌ را به‌صورت‌ دائمی‌ یا تفننی‌ 
به‌ خود مشــغول‌ کرده- در جایگاه‌ هجدهم‌ اقتصاد بزرگ‌ دنیا براســاس‌ تولید 

‎ناخالص‌ داخلی‌ و قدرت‌ خرید در سال‌ 2017 قرار دارد
‎9- مردار گندیده‌- برنده‌ جایزه‌ نوبل‌ سال‌ 1994 اقتصاد- وابستگی- بن‌ زادن‌
‎ 10- جنگ‌‌افزار سرد به‌‌صورت‌ كاردی‌ با تیغه‌ بلند- رگ‌ حیات‌ سیستان‌- زشت‌
11- فیلمی‌ از كارگردان‌ یونانی‌ یورگوس‌ لانتیموس‌ كه‌ توانســت‌ جایزه‌ اسكار 
2019 بهترین‌ بازیگر نقش‌ اول‌ زن )اولیویا كولمن( را به‌دست‌ آورد- هشتمین‌ 

‎حرف‌ الفبای‌ یونانی‌- مساعدت‌ و موافقت‌
12-  به تنهایی‌- از شــهرهای‌ توریســتی‌ فرانسه‌ در حاشــیه‌ مدیترانه‌- نوعی 

‎پسوند- سود حرام، ربح‌
13- مــن‌ و شــما- گردی‌ ســرخ‌رنگ‌ در قدیــم‌ از هفت‌ قلم‌ آرایــش‌ كه‌ برای‌ 
قرمزكــردن‌ گونه‌ و لــب‌ از آن‌ اســتفاده‌ میك‌‌ردند- مقابــل‌ ازل‌- مهره‌‌ای‌ در 

‎گوشه‌ عرصه‌ شطرنج‌
14- سفینه‌ روسی‌- ویژگی‌ دولتی‌ كه‌ به‌‌صورت‌ اتحادیه‌‌ای‌ از ایالت‌های‌ دارای‌ 

اختیارات‌ خودگردانی‌ اداره‌ شود 
15- هزینه‌ بازتولید نیروی‌ كار- از كشورهای‌ همسایه‌ كه‌ بیشترین‌ گردشگران‌ 

‎سلامت‌ را برای‌ سفر به‌ ایران‌ دارند
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گاهی یا اطلاعات ناکافی کسانی است که از خدمات این سازمان‌ها استفاده می‌کنند. اســتفاده از مشاوره کارشناسان بهترین راه برای رفع این مشکل و  یکی ازدغدغه‌ها و مشــکلات ســازمان‌های بیمه‌ای، نداشــتن آ
صرفه‌جویی در هزینه و وقت اســت. »پرســش« جایی اســت که شما می‌توانید سوالات مرتبط با بیمه، حقوق و مقررات کار ،  همچنین مشکلاتی که احیانا در جریان مراجعه به شعب تامین اجتماعی با آن رو به‌رو شده‌اید 

را با مشاوران هفته‌نامه آتیه‌نو در میان بگذارید و پاسخ آن را در همین صفحه بخوانید. 

مشکلات‌بیمه‌ای خود را به‌ما بگویید

مروری بر فرازوفرودهای قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین‌اجتماعی به روایت علی حیدری، نایب‌رئیس هیئت مدیره سازمان تامین‌اجتماعی

اهمیت احیای شورای عالی رفاه و تامین‌اجتماعی
علی حیــدری، عضــو و نایب‌رئیس هیئت‌مدیره ســازمان 
تامین‌اجتماعی معتقد است، قانون ساختار نظام جامع رفاه 
و تامین‌اجتماعی از جمله قوانین بالادستی و مرجعی است 
که قانون‌گذار سال‌ها پیش تصویب کرده، اما پایبند نبودن به 
اصول و احکام آن یا به تاخیر خوردن اجرای فرامینی که به 
مجریان محول شده، تبعاتی سنگین برای این بخش‌های 
رفاهی خواهد داشت. مسئول هماهنگی دبیرخانه شوراي 
عالی رفاه و تامین‌اجتماعی در گفت‌وگویی که پیش‌تر پایگاه 
اطلاع‌رســانی »تامین 24« بــا او ترتیب داده بــود، دلایل، 
ضرورت‌هــا و زمینه‌های تدوین این قانون را تشــریح کرده 
اســت. »آتیه‌نو« بنا به اهمیت گفته‌های این صاحبنظر در 
امور رفاه و تامین اجتماعی، بخش‌هایی از دیدگاه‌های او را 

منعکس می‌کند. 
نائب‌رئیس هیئت‌مدیره سازمان تامین‌اجتماعی با تایید اینکه 
تصویب قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تامین‌اجتماعی و 
تاسیس وزارت رفاه و تامین‌اجتماعی در سال 1383، نقطه 
عطفی در تاریخ رفاهی کشــور به‌شــمار می‌آید، می‌گوید: 
»متاســفانه دولت‌‌ها به‌ویژه سازمان برنامه و بودجه در ادوار 
مختلف به اصول قانون‌اساسی از جمله اصول 3 و 43 که به 
تکلیف دولت در قبال طبقات فرودست اشاره دارند، التفاتی 
نداشته‌اند. اصل 43 قانون‌اساسی به وظایف دولت‌ها در حوزه 
رفاه و تامین‌اجتماعی که باید حداقل‌ها را برای مردم تضمین 
کنند، اشاره دارد، اما دولت‌ها بیشتر اصل29 را مدنظر قرار 
داده‌اند، چراکه براساس این اصل، دولت موظف است طبق 
قوانین از محــل درآمدهای عمومی و درآمدھای حاصل از 
مشارکت مردم، خدمات و حمایتھ‌ای مالی را برای یک‌یک 

افراد کشور تامین کند.«
حیدری قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تامین‌اجتماعی را 
قانون اجرایی اصل29 قانون‌اساسی می‌داند که در قوانین 
برنامه‌ای ســوم و چهارم توســعه به صراحت تکلیف شــده 
بود، طراحی شــود و نوع رویکرد و نــگاه دولت اول مرحوم 
ھاشمی‌رفسنجانی که نگاه خاصی به رفاه و تامین‌اجتماعی 
نیز داشــت، در آن دخیل بود. وی با اشــاره به رویکرد دولت 
مرحوم هاشمی به مقوله توســعه، اضافه می‌کند: »دولت 
وقت سازندگی در رویکرد تعدیل ساختاری خود تاکید می‌کرد 
که ابتدا باید به توســعه دست یافت و در مرحله بعد به‌دنبال 
درمان فقر ناشــی از آن رفت. این نــگاه در اواخر دولت اول 
مرحوم هاشمی با غائلهھ‌ای مختلف در مشهد و قزوین و... 
همراه شــد و دولت متوجه شد که نگاه تعدیل ساختاری به 
تامین‌اجتماعی نگاه درستی نیست به ھمین دلیل بر آن شدند 

که ابتدا چتر ایمنی و تامینی برای مردم فراھم کنند و سپس 
به سمت توسعه حرکت کنند که محصول این برگشت نگاه و 
رویکرد دولت دوم آقای ھاشمی، تصویب قانون بیمه ھمگانی 

و تهیه لایحه فقرزدایی در اواخر دولت سازندگی بود.« 

نگاه توده‌ستایانه و صدقه‌ای به رفاه��
حیدری با اشــاره به روند‌ها و تحولات منجر به تدوین لایحه 
نظام جامع رفاه و تامین‌اجتماعی در سازمان تامین‌اجتماعی 
و تصویب آن در مجلس شــورای اسلامی اضافه می‌کند: 
»یکی از محاسن بزرگ این قانون، به رسمیت شناختن حق 
مردم در برخورداری از تامین‌اجتماعی و تکلیف دولت است، 
اما با انحلال وزارت رفاه و حاکمیت نگاه صدقه‌ای، بسیاری از 
ابعاد قانون نظام جامع در سال‌های بعد مغفول و نادیده ماند.« 
حیدری در توضیح دلایل درســت اجرا نشدن قانون ساختار 
نظام جامع می‌گوید: »یک قانون مترقی وجود داشــت، اما 
منابع آن را قطع کردند در نتیجه وزارتخانه به وزیری واگذار 
شد که ھیچ منبع مالی غیر از منابع مالی خود صندوقھ‌ا در 
اختیار نداشــت، اتفاق دومی که افتاد این بود که بر اساس 
اھداف قانون ساختار نظام جامع رفاه باید تمام نهادها، بنیاد‌ها 
و دستگاهھ‌ای اجرایی که در حوزهھ‌ای بیمه‌ای، امدادی و 
حمایتی فعالیت می‌کنند و به منظور تامین منابع خود از محل 
بودجه عمومی بهره‌مند ھستند تحت نظارت خویش درآورد 
که عملا این مهم محقق نشد.« وی در ادامه اضافه می‌کند: 
»بنیاد مستضعفان، ستاد اجرایی فرمان امام، بنیاد برکت، 
بنیــاد پانزده خرداد و... که ھمه در حوزه حمایتی مشــغول 
فعالیت ھستند و از منابع عمومی تامین می‌شوند، خارج از 
این ســاختار ھستند؛ کمیته امداد 90درصد منابع خود را از 
بودجه عمومی تامین می‌کند، ولی تحت نظارت این نظام و 
در این پنجره واحد خدمت قرار نمی‌گیرد و در حوزه بیمه‌ای 
ھم از 22صندوق بیمه‌گر اجتماعی فقط چهار صندوق آن‌ها 
ذیل وزارت رفاه قــرار گرفته‌اند و 18صندوق دیگر یله و رھا 
ھستند.« نایب‌رئیس ھیئت‌مدیره سازمان تامین‌اجتماعی با 
تحلیل سیاست‌هایی نظیر اعطای یارانه‌های نقدی، مسکن 
مهر، ســهام عدالت و اثرات زیان‌بار آن بر برنامه‌ریزی‌های 
رفاهی می‌گوید: »در سلسله‌مراتب نیازھا باید حداقل نیازھای 
زندگی و معیشت از جمله بیمه پایه و مکمل برای افراد فراھم 
شود، پس از آن به سمت سهام‌داری و سپرده‌گذاری حرکت 
کرد، اما در شرایط امروز به کسی که از نیازھای اولیه زندگی 
برخوردار نیســت سهام داده‌ایم و دیگری سهام او را ارزان‌تر 

وکالتی خریداری می‌کند.« 

اجرای قانون ساختار، مطالبه شرکای اجتماعی��
حیدری اجرای قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین‌اجتماعی 
را یکــی از مطالبات جدی شــرکای اجتماعــی و نهادهای  
مردمــی می‌داند کــه در دولت‌های مختلــف قربانی نگاه 
توده‌ستایانه، نادیده‌انگاری و ادغام‌های ساختاری بی‌هدف 
شــده و اثرات ســهمگینی بر اجرای قانون نظام جامع رفاه 
و تامین‌اجتماعی داشــته اســت. وی در توضیح می‌گوید: 
»متکفل وزارت رفاه یک شورای عالی رفاه بود و متکفل وزارت 
تعــاون، کار و رفاه اجتماعی چندین شــورای عالی از جمله 
شورای تعاون، شورای عالی اشتغال، شورای عالی دستمزد 
اســت که این تعدد و تکثر شوراھا خود مسئله‌ساز ھستند و 
هنوز هم بعد از حدود شش سال تعیین وظایف وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی در مجلس به تصویب نرسیده یا ھر شش 
ماه یا ســالی یک بار مســائلی مبنی بر جداشدن بخشی از 
وظایف وزارتخانه از طرف دولت یا مجلس مطرح شده است. 
در مقطعی جداسازی بخش درمان مطرح شد و سازمان بیمه 
سلامت به‌طور کامل جدا شد، دبیرخانه شورای عالی بیمه 
خدمات درمانی منفک شد و شورای عالی اجتماعی کشور در 
وزارت کشور که متکفل ایجاد سازمان اجتماعی کشور است 

تشکیل شد که آن، بخشی از وظایف مربوط به آسیبھ‌ای 
اجتماعی را که ذیل این نظام و وزارتخانه و شورای عالی رفاه 

بود را گرفته است.« 
حیدری هرچند در تحلیل دلایل تعویق نشست‌های شورای 
عالی تامین‌اجتماعی یا زمان‌بر بودن اثرگذاری آن به شرایط 
خاص و بحران‌هایی فراگیر ســال‌های اخیر و همین طور 
تعدد شــوراھا و مراکز تصمیم‌گیری اشاره می‌کند، در عین 
حال بر این باور است که در حوزه رفاه به‌خصوص در بخش 
حمایتی تصمیم‌گیری‌های مهمی صورت گرفته و مصوبات 
شورا هم نسبت به گذشته ضمانت اجرای قوی‌تری یافته‌اند. 
حیدری در بیان گزارش عملکرد دبیرخانه شورای عالی رفاه 
و تامین‌اجتماعی در یک ســال گذشته به احصای مسائل 
عمده، اساسی و مغفول مانده قانون ساختار نظام جامع رفاه 
و تامین‌اجتماعی اشاره می‌کند که به گفته او، فاز آخر احیای 
شــورای عالی رفاه و تامین‌اجتماعی اســت. مواردی نظیر 
تدوین دستورکار برای 23 قلمرو مرتبط با شورای عالی رفاه، 
طراحی نقشه علمی شورای عالی رفاه، جلب مشارکت فکری 
تشکلھ‌ا و صاحب‌نظران، طراحی آیین‌نامه داخلی شورای 

عالی رفاه و تامین‌اجتماعی.

یکی از محاسن بزرگ قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین‌اجتماعی، به رسمیت شناختن حق مردم در برخورداری از تامین‌اجتماعی و تکلیف دولت است.

خطر گرفتارشدن در 
نسخه‌های جعلی رونق تولید

اگرچه دولت‌ها طی ســه دهه گذشــته -دولت 
نه فقــط به‌معنای قوه‌مجریــه، بلکه به‌معنای 
کل مجموعــه نهادهــای حاکمیتــی- تقویت 
بخش‌خصوصی را شــعار و اولویت خود اعلام 
کــرده و تولید تحت لــوای بخش‌خصوصی را، 
اشــتغال‌زا و از بین برنده فقــر و افزایش‌دهنده 
درآمد و رفاه برشمرده‌اند، اما این شعارها هیچ گاه 
جامه عمل نپوشیده و اگر اقدامی هم در راستای 
تحقق آن انجام شده، بسیار نارسا بوده و در همان 
مراحل اولیه عقیم مانده است. در سال‌های اخیر 
نیز مجموعه‌ای از عوامل، همیشــه در صحنه 
اقتصاد کشــور میدان‌داری می‌کننــد که مانع 
قدرت‌گرفتن بخش‌خصوصی می‌شوند و اکنون 
هم خطر گرفتارشدن در نسخه‌های جعلی رونق 

تولید توسط همان عوامل وجود دارد. 
یکی از نسخه‌های جعلی که کماکان بر آن پای 
فشرده می‌شود و اکنون نیز می‌تواند دستاویزی 
برای حمایت از تولید قرار گیرد، حمایت از تولیدات 
برخی بنگاه‌های شبه‌دولتی است که منابع ملی 
به قیمت غیرواقعی در اختیار آن‌ها قرار می‌گیرد 
و عموما کارکردی جز خام‌فروشــی منابع ملی و 
قد علم کردن و رقابت نابرابر با بخش‌ خصوصی 
واقعی ندارند. یکی دیگر از نســخه‌های جعلی 
رونق تولید، افزایش فشارهای مالیاتی بر فعالان 
اقتصادی بخش خصوصی با شــعار ممانعت از 
فرارهای مالیاتی اســت، در حالی که بیشترین 
فرار مالیاتی از سوی بنگاه‌هایی صورت می‌گیرد 
که فعالیت آن‌ها خارج از دایره نظارت نهادهای 
قانونی است و بخش مهم دیگری از فرار مالیاتی 
نیز توسط بخش‌هایی از اقتصاد صورت می‌گیرد 
که برای همه شناخته شده‌اند و با فشار بر دولت 
و ایجاد هیاهو از پرداخت مالیات منصفانه شانه 
خالی می‌کنند. یکی دیگر از نسخه‌های نادرست 
رونق تولید، سرکوب نرخ ارز با عناوینی همچون 
مدیریت بازار ارز یا مداخله هوشمندانه در بازار ارز 
است که نتیجه‌ای جز منقبض‌شدن فنر نرخ ارز 
و رهاشــدن آن بر اثر عوامل بیرونی مثل تحریم 
یــا دیگر عواملی که به رشــد انتظــارات تورمی 

می‌انجامد، نخواهد داشت. 
یکی دیگر از راهکارهای کاملا غیرکارشناسی 
رونــق تولید، واقعی نکــردن صورت‌های مالی 
بانک‌ها به بهانه ایجاد شــوک منفی در اقشــار 
مختلف جامعه و باز گذاشــتن دســت بانک‌ها 
در ادامه دادن بــه روند معیوب کنونی پرداخت 
تسهیلات گران‌قیمت به تولیدکنندگان است. 
اگر در ســال رونق تولید، نرخ‌های کمرشــکن 
تسهیلات بانکی برای تولیدکنندگان کاهش نیابد 
چه زمانی این امر اتفاق خواهد افتاد؟ اصلاحات 
ســاختاری نظام بانکی وعده‌ای است که بارها 
توســط مسئولان اقتصاد کشور داده شده، ولی 
به آن عمل نشده و اگر هر نسخه‌ای برای رونق 
تولید پیچیده شود و در آن اصلاح نظام بانکی به 
هر دلیلی به تاخیر بیفتد، این نسخه دردی از تولید 
دوا نخواهد کرد. چنانچــه بخواهیم در دام این 
نسخه‌های جعلی رونق تولید قرار نگیریم نیازمند 
بهره‌مندی از نقطه‌نظرات اقتصاددانان مجرب در 
تیم اقتصادی دولت هستیم که علاوه بر دانش 
اقتصاد، از ســوابق اجرایی قابل‌قبول برخوردار 
باشــند و ضمنا جامعه‌شناســی و روان‌شناسی 
جامعه ایرانی را نیز بداننــد. معتقدم در گام اول 
تیم اقتصادی دولت باید ترمیم و تکمیل شود و 
افرادی دارای دانش اقتصادی و بینش اجتماعی 
و سابقه مدیریتی به تیم اقتصادی دولت اضافه 
شود تا خطر شعارزدگی و افتادن در دام سیاست‌ها 
و نسخه‌های جعلی رونق تولید به حداقل برسد. 
نکته پایانی که باید در مورد رونق تولید به آن توجه 
کرد بررسی رفتارهای مصرفی جامعه ایرانی است. 
رونق‌بخشــی به تولید در ایران بدون بخشی از 
اقتصاد که از آن به اقتصاد رفتاری یاد می‌شــود 
غیرممکن اســت.  اقتصاد رفتاری تحلیل‌های 
روان‌شناســی اجتماعی را وارد اقتصاد می‌کند. 
برای مثال، مشــخص می‌کند که چرا با وجود 
گران‌شــدن گوشت‌قرمز جامعه ایرانی به سوی 
محصول جایگزینی مثل قارچ سوق پیدا نمی‌کند 
یــا حتی در مواردی گران شــدن یک محصول 
مصرفی به افزایش رغبت به آن محصول منجر 
می‌شود. با استفاده از تحلیل‌های اقتصاد رفتاری 
می‌توان بازار تقاضای مصرفی را مدیریت کرد و 
بخش‌هایی را که دارای مزیت رقابتی هستند، 

تحرک و رونق داد.
کارشناس اقتصادی
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