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تجربه‌ دیگر‌ کشورها

شماره صد و هفتاد یک مهر 1397 یکشنبه

برش
یکی از مشــکلاتی که در بخش تامین‌اجتماعی وجود دارد مربــوط به بومرها )موج عظیم متولدان 
1946 تا 1964(است. این نسل را نمی‌توان به دلیل تولدشان سرزنش کرد، ولی در هر حال این افراد 
جزء ســردمداران ایجاد مشکلات در حوزه‌ تامین‌اجتماعی هستند. در حال حاضر، بیش از 10هزار 

بومر در روز بازنشسته می‌شوند که انتظار می‌رود نسبت کارگر به مستمری‌بگیران طی دو دهه آینده بیشتر شود.

تجربه اصلاح سیستم 
تامین‌اجتماعی در اندونزی

اندونــزی از ســه دهــه گذشــته شــاهد 
پیشــرفت‌های چشــمگیری در اقتصــاد و 
توسعه انسانی بوده است. با این حال بخش 
فقیر جامعــه همچنان از مزایای این رشــد 
اقتصــادی بهره چندانی نمی‌برند. در ســال 
2007 حدود 37میلیون یا به عبارتی 16درصد 
مردم این کشــور زیر خط‌فقر بودند. از سوی 
دیگر، سرعت زیاد روند سالمندی در جمعیت 
اندونزی در این 30سال )پیش‌بینی می‌شود 
تا ســال2020 حــدود 11/3درصد جمعیت 
اندونزی بالای 60 سال خواهند بود( الزامات 
و اثرات مختلفی را در زمینه سیاست‌گذاری 
عمومی ایجاد خواهد کرد که تقاضای بیشتر 
برای تامین اجتماعی سالمندان یکی از این 

موارد است.
این کشــور برای حمایت اجتماعی، دو نوع 
مداخله عمومــی را در پیش گرفته اســت. 
حالــت اول، شــامل تلاش‌هــای هدفمند 
برای تامین حمایت اقتصادی و اجتماعی از 
فقراســت. مواردی نظیر یک شبکه موردی 
بــرای ایمنــی اجتماعی که پــس از بحران 
معرفــی می‌شــود، طرح انتقال پــول نقد و 
دیگــر برنامه‌های حمایت از فقــرا. مداخله 
دوم نیز از طریق بیمه اجتماعی مشــارکتی 
و پس‌انداز اجباری بــرای کارکنان دولتی و 
کارمندان بخش رســمی صورت می‌گیرد. 
امــا از 100میلیون کارمند، تنها 16میلیون 
نفر تحت‌پوشش این طرح‌ها هستند و بخش 
غیررســمی، یعنی کسانی که 65درصد کل 
نیروی کار را شــامل می‌شــوند غالبا از این 

سیستم محروم می‌مانند.
نظام تامین‌اجتماعی ملی��

تصویب قانون SJSN یا نظام تامین‌اجتماعی 
ملی در سال 2004، فرصتی برای به عهده 
گرفتن یک اصلاح جامع در سیستم حقوقی 
موجــود فراهم می‌کنــد. این قانــون برای 
اجراکردن یک سیســتم پویا، کارا و شــفاف 
تنظیم شده است که به نیازهای تمامی مردم 
اندونزی جامه عمل بپوشاند. حوزه عمل این 
قانون دربرگیرنده پنج برنامه تامین‌اجتماعی 
اســت؛ بیمه سلامت، حوادث ناشی از کار، 
مستمری ســالمندی و بیمه بازماندگان. با 
وجود این قانون چند مســئله اساسی نظیر 

موارد زیر نیازمند حل شدن هستند:
 لــزوم وجود یک نقشــه راه بــرای تعریف 
فراینــد اجرایی‌کردن قانــون SJSN در هر 

مرحله
 لزوم تعیین شــروط مشروح از برنامه‌های 
تامین‌اجتماعی در مقررات ریاست‌جمهوری 

اندونزی
 لزوم تقویت ظرفیت اجرایی سازمان‌های 
موجود و فعــال در زمینــه تامین‌اجتماعی 
به‌منظور ارتقای وضعیت پذیرش کارمندان 
در بخــش رســمی و آماده‌ســازی توســعه 

کارگران در اقتصاد غیررسمی.
ضرورت بهبــود روند اجرایی‌ قانون ��

SJSN
بانک توســعه آســیایی )ADB( از اصلاح 
 SJSN تامین‌اجتماعی و آماده‌سازی قانون
در اندونــزی حمایت کرده اســت. در ســال 
2008 دولت اندونزی از ADB درخواســت 
کرد برای پشتیبانی از جنبه‌های کلیدی تحقق 
نظام تامین‌اجتماعی ملی، همکاری فنی‌ای را 
در قالب بسته‌های اضافی مشاوره فراهم کند.
به‌منظور دستیابی به اهداف تنظیم‌شده برای 
این مســاعدت، انتظار می‌رود در پایان دوره 

همکاری فنی موارد زیر محقق شده باشد:
 طراحی نهایی سیستم تامین اجتماعی؛ از 
جمله ساختار مشارکت و مزایا و پیشتیبانی از 
جنبه‌های اصلی اجرایی کردن این سیستم، 
 ظرفیت‌سازی برای حمایت از واحد مدیریت 
ریســک )RMU( جهــت افزایش ظرفیت 
کارمنــدان در زمینه تحلیل اثــرات مالیاتی 
و اثــرات کلان اقتصــادی در صــورت در 
پیش‌گرفتــن گزینه‌هــای جایگزیــن برای 

اصلاح تامین‌اجتماعی 
 پشــتیبانی از طــرح دولت بــرای افزایش 
سیستم رصد اقتصادی به‌منظور پیش‌بینی 
شــوک‌های مختلفــی کــه می‌توانــد اثرات 
چشمگیری برای فقر، اقتصاد خُرد و مسائل 

مالیاتی داشته باشد.

 دیگرسو 

اگــر بخواهیــم در مــورد دغدغه‌های بازنشســتگان در 
جامعه صحبت کنیم، شاید دغدغه تامین هزینه معیشت 
و چگونگــی دسترســی بــه خدمات ســامت مهم‌ترین 

موضوعی باشد که باید به آن بپردازیم.
زمانی که نیروهای کاری بازنشسته می‌شوند، دغدغه‌های 
زیادی برای آن‌ها بــه وجود می‌آید، اما یکی از مهم‌ترین 
موضوعاتــی که باید به‌صورت جدی به آن پرداخته شــود 
و جای بحــث زیادی دارد، نحوه تامین معیشــت در این 

دوران است.
 Social« به گفته ســازمان تامیــن اجتماعی آمریکا یــا‌
Security Administration« حداقل نیمی از درآمد 
ماهانه‌ بیش از ســه‌پنجم کارگران و کارمندان بازنشسته 
وابســته به تامین‌اجتماعی اســت، در حالــی که بیش از 
90درصد درآمد ماهانــه‌ آن‌ها باید صرف مخارج ماهیانه 

شود.
مرکــز اولویت‌‌بنــدی بودجــه و سیاســت‌گذاری آمریــکا 
)واحد برنامه‌ریزی بیمــه( نیز در تحلیل خود که در قالب 
گزارشــی در سال 2016 ارائه شــده، روی اهمیت برنامه‌ 
تامین‌اجتماعی تاکیده کرده اســت. این مرکز پیش‌بینی 
کــرده در صورت کارآمدی نظام تامین‌اجتماعی، نرخ فقر 
در این کشور فقط کمتر از 9درصد خواهد بود. این در حالی 
است که اگر برنامه‌ تامین‌اجتماعی پیاده نشود، این میزان 

به بیش از 40 درصد خواهد رسید، یعنی 
حدود 22میلیــون آمریکایی زیر خط‌فقر 

قرار می‌گیرند.

پنــج معضــل عمــده در اجرای ��
برنامه‌ تامین‌اجتماعی

امــا به نظر می‌رســد، بنیان ایــن برنامه‌‌ 
 مهــم در حــال تغییــرات جدی اســت.
در آخرین گزارشی که از سوی هیئت‌مدیره‌ 
ســازمان تامین‌اجتماعی آمریکا منتشر 
شده، می‌بینیم نظام تامین اجتماعی در 
آمریکا نیز همانند بسیاری از کشورهای 
دیگر با مشکلاتی جدی، کاهش نسبت 
بیمه‌پــردازی به بازنشســتگان، افزایش 
متوســط طول عمر و بازدهــی حداقلی 
منابع و ذخایر تامین‌اجتماعی، دست به 
گریبان شده است. مجریان این برنامه تا 
سال2022 به جایی می‌رسند که بیش از 
درآمد و ســود خود، باید پرداختی داشته 
باشــند. انتظار می‌رود تنها 12سال بعد، 
یعنی تا ســال 2034، چیزی نزدیک به 
سه هزار میلیارد دلار از ذخایر دارایی‌های 

آمریکا صرف این موضوع شود.
این میــزان نقدینگی ســربار باید کاملا 
حذف شــود، در غیر ایــن صورت میزان 
ســود تامین‌اجتماعــی تا ســال 2091، 

23درصــد کاهش خواهد یافت. این پیش‌بینی، شــرایط 
نامناســبی را برای یکی از مهم‌تریــن برنامه‌های آمریکا 

بازگو می‌کند که خیلی‌ها به آن اتکا کرده‌اند.
حال باید ببینیم چه مشــکلاتی در بخش تامین‌اجتماعی 
آمریکا وجــود دارد؟ در این مطلب به پنج معضل مهم در 

این حوزه اشاره خواهیم کرد.

��)BOOMER( 1- بازنشستگی نسل بومرها
Baby Boomer یــا Boomers،   بــه افــرادی گفته 
می‌شود که در جریان افزایش شدید زادوولد بعد از جنگ 
جهانی دوم )حد فاصل سال‌های 1946 تا 1964( متولد 
شده‌اند و با رشد این جمعیت عجیب، دولت آمریکا دچار 

مشکلات عدیده‌ای شد.
یکی از مشــکلاتی کــه در بخــش تامین‌اجتماعی وجود 
دارد مربوط به بومرها است. این نسل را نمی‌توان به دلیل 
تولدشــان ســرزنش کرد، ولی در هر حال ایــن افراد جزء 
ســردمداران ایجاد مشــکلات در حــوزه‌ تامین‌اجتماعی 

هستند.
در حال حاضــر، بیش از 10هزار بومر در روز بازنشســته 

می‌شــوند که انتظار می‌رود این موج بازنشستگی نسبت 
کارگران به مســتمری‌بگیران طی دو دهــه آینده را تغییر 
دهد. از آنجایی که مالیات‌های مربوط به حقوق و دستمزد 
کارگران آمریکایی ســود انباشته‌ای را برای پوشش توزیع 
برنامــه‌ تامین‌اجتماعــی )87درصد در ســال 2016( به 
وجود می‌آورد، نرخ پایین‌تر کارگر به مستمری‌بگیر، خیلی 
ساده نشان می‌دهد که دیگر کارگر جدید و در نتیجه سود 
جدیدی وجود نخواهد داشت تا بتوان بومرهایی که از کار 

بازنشسته می‌شوند را پوشش داد.

2- طول عمر بیشتر��
مشــکل دوم به افزایش طول عمر مــردم برمی‌گردد که 
باید به‌عنوان یک موضوع مهم به آن توجه کرد. بهبودها 
و پیشــرفت‌هایی کــه در حــوزه‌ ســامت و مراقبت‌های 
اجتماعی دیده می‌شود، پیشرفت‌های دارویی و تحصیلات 
و آموزش‌های مربوط به حوزه‌ سلامت، همه و همه باعث 
 شــده از ســال 1960 به بعد متوســط عمــر آمریکایی‌ها

9 سال بیشتر شود.
بــا این وجود، افزایــش طول عمر را نبایــد خبر خوبی در 
بخش تامین‌اجتماعی دانست. هم‌اکنون، بر اساس اعلام 
هیئت‌مدیره تامین‌اجتماعی آمریــکا، افرادی که به طور 
متوسط 65 سال دارند تا 20 سال دیگر زنده خواهند بود. 
افزایش طول عمر این فرصت را در اختیار سالمندان قرار 
می‌دهد که بتوانند فراتر از دوره‌ زمانی مقرر از پرداختی‌های 
تامین‌اجتماعی اســتفاده کنند و در نتیجه این برنامه باید 

فشار بیشتری را متحمل شود.

3- درآمد نابرابر��
اگر دنبال این هســتید که یکی دیگر از 
مشکلات موجود در مسیر ارتقای برنامه‌ 
تامین‌اجتماعی را بشناسید، باید بگوییم 

بهتر است ثروتمندان را سرزنش کنید!
در تکمیل مشــکل افزایش عمر که در 
بالا به آن اشــاره کردیم، باید بگوییم در 
حوزه‌ مراقبت‌های پزشکی و دارویی هیچ 
محدودیــت مالی برای پولــداران وجود 
نــدارد. به معنای دیگــر، اینجا موضوع 
قیمت، مانعی برای دستیابی متمولان به 
مراقبت‌های پیشگیرانه و داروها نیست.
اما همیشــه این شــرایط بــرای کارگران 
کم‌درآمــد و قشــر ضعیف مهیا نیســت 
و برخــی از آن‌ها پیش از اجــرای برنامه‌ 
 Affordable Care « ســامت اوباما
Act« از سیستم مراقبت‌های سلامتی 

خارج شده بودند.

4- تمدید دوره‌ پرداخت پولی��
بانک مرکزی آمریکا یا همان فدرال رزرو 
نیز نقــش مهمی در موضوع شکســت 
قریب‌الوقوع برنامه‌ تامین‌اجتماعی ایفا 
می‌کنــد. در پــی مشــکلات اقتصادی 
آمریکا، بانک مرکزی این کشور، دسامبر سال 2008، نرخ 
سرمایه‌گذاری فدرال خود را به کمترین مقدار خود کاهش 

داد و به مدت هفت سال این نرخ را ثابت نگه داشت.
در حالــی که این نرخ‌ها مســتقیما روی نرخ ســود موثر 
است، در نتیجه می‌تواند برای کسب‌وکارهایی که به‌دنبال 
دریافت وام هســتند، خوب باشــد. اما بــرای منابع نظام 
تامین‌اجتماعی که در بانک‌ها ســپرده‌گذاری شــده‌اند، 
خبر خوبی نبوده است، چراکه متاثر از این سیاست، سود 

کمتری به این منابع تعلق گرفته است.

5- ناتوانی کنگره در حل مشکلات��
برای آخرین مورد باید این‌ بار کنگره‌ آمریکا را ســرزنش 

کنیــم کــه تقریبــا می‌توانیم بگوییــم برای حــل این 
مشــکلات کار خاصی انجام نداده اســت. از زمانی که 
برنامــه‌ تامین‌اجتماعــی با رای بــالا در کنگره تصویب 
شــد، 34سال می‌گذرد. ولی شــاهد تغییرات اندکی در 
میزان دریافتی بازنشســتگان بودیم و وضعیت مالیات 
در نظر گرفته شــده از سال 1983 به بعد در برنامه‌های 
تامین‌اجتماعی بیشــتر شده است. اما از زمان مدیریت 
ریــگان به بعد، هیچ  اتفاق و تلاشــی برای کمترکردن 

مشکلات پیش‌روی این برنامه دیده نشده است.
علاوه بر این، راهکارهایی برای حل کمبود 12/5 هزار 
میلیارد دلاری بودجه از ســوی هر دو حزب وجود دارد. 
حزب دموکرات قصد دارد با حذف حداکثر میزان درآمد 
مشــمول مالیات مرتبط با مالیات حقوق و دســتمزد، 

مالیات بر دارایی افراد ثروتمند را افزایش دهد.
جمهوری‌خواهان نیز ترجیح می‌دهند با توجه به افزایش 
طول عمر، به تدریج ســن بازنشستگی را به 68، 69 یا 
70 سالگی برســانند. از آنجایی که هر دو ایده در مورد 
تامین‌اجتماعی جــواب می‌دهد، نــه دموکرات‌ها و نه 
جمهوری‌خواهــان نمی‌خواهند از دیــدگاه اصلی خود 

برگردند و راه‌حلی مشترک ارائه کنند.

کورسوی امید در برنامه‌ تامین‌اجتماعی آمریکا��
اما برای تمام نگرانی‌های مربوط به حوزه‌ تامین‌اجتماعی 
یک راه‌حل مهم وجود دارد. در واقع تنها راه این اســت 

که نباید این برنامه متوقف شود.
همان طور که اشــاره کردیم، 87درصد از درآمد بخش 
تامین‌اجتماعی در سال 2016 از مالیات‌های مربوط به 
حقوق و دستمزد آمریکایی‌ها به دست می‌آید. مادامی 
که مردم در حال کار هستند، کنگره سرمایه‌ اولیه‌ برای 
فعالیت این برنامه را تغییر نمی‌دهد و مالیات‌های مربوط 
به حقوق و دســتمزد نیز برای این برنامه از درآمدهای 

0/01 تا 127 هزار دلار دریافت می‌شود.
کارشناســان می‌گوینــد بی‌تردیــد بعد از بازنشســتگی 
آمریکایی‌هــا، تامین‌اجتماعی برای آن‌ها وجود خواهد 
داشــت. اما این احتمال هســت که برنامه‌ موردنظر با 

زمان پدر یا پدربزرگ آن‌ها تفاوت زیادی داشته باشد.
اگر به زندگی بیشتر آمریکایی‌ها نگاه کنید، در چند سال 
بعد از بازنشســتگی پس‌انداز کمی دارنــد. اما رازهایی 
دربــاره‌ برنامه‌ تامین اجتماعی وجــود دارد که می‌تواند 
خیــال آن‌ها را از افزایش درآمد در زمان بازنشســتگی 

راحت کند.
به‌عنوان مثال، یکی از ساده‌ترین ترفند‌ها استفاده از نوع 
پرداخت حق‌بیمه خاص است که باعث می‌شود 16هزار 
و728 دلار یا بیشــتر در ســال مســتمری بازنشستگی 

بیشتری عاید بازنشسته‌ها شود. 

  حامی غفاری  
 روزنامه نگار   

حقوق کارگران چیست؟ آیا این حقوق که حتی در بسیاری موارد به طور کامل اجرا نمی‌شود برای این قشر از جوامع کافی است؟ دست کارگران برای احقاق حقوق دست نیافته‌شان به کجا بند است؟ شاید بهتر باشد برای دریافت  مترجم: تمنا منصوری  
پاسخ این پرسش‌ها سری بزنید به کتاب »توافق‌نامه‌های جمعی، حفاظت از کارگران« که اخیرا از سوی سازمان جهانی کار منتشر شده. این کتاب به بحثی جامع در راستای گسترش توافقات جمعی و استفاده از آن به‌عنوان یک 

ابزار سیاستی برای گسترش پوشش محافظت از کارگران پرداخته است. شما می‌توانید نسخه پی‌دی‌اف این کتاب را از سایت سازمان جهانی کار و به‌صورت رایگان دریافت کنید.

توافق‌نامه‌های جمعی، حفاظت از کارگران

پنج معضل بزرگ تامین‌اجتماعی آمریکا که کارگران و بیمه پردازان این کشور را نگران کرده است

عموسام هم مشکل تامین اجتماعی دارد!

جمهوری‌خواهان ترجیح می‌دهند با توجه به افزایش طول عمر، به تدریج سن بازنشستگی را به 68، 69 یا 70 سالگی برسانند.

در آخرین گزارشی 
که از سوی 

هیئت‌مدیره‌ سازمان 
تامین‌اجتماعی 
آمریکا منتشر 

شده، می‌بینیم نظام 
تامین‌اجتماعی 
در آمریکا نیز 

همانند بسیاری از 
کشورهای دیگر 

با مشکلاتی جدی، 
مانند کاهش 

نسبت بیمه‌پردازی 
به بازنشستگان، 
افزایش متوسط 

طول عمر و 
بازدهی حداقلی 
منابع و ذخایر 

تامین‌اجتماعی، 
دست به گریبان 

شده است


