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خبرها و نظرهای  تامین اجتماعی

مدیرعامل سازمان تامین‌اجتماعی گفت: »در هفته 
دولت، ٣٢پروژه این سازمان در ١٦استان کشور افتتاح 
می‌شــود که ١٠مورد از آن‌ها مربــوط به طرح‌های 
درمانی اســت.« به گزارش روابط‌عمومی ســازمان 
تامین‌اجتماعی، دکتر سید تقی نوربخش در مراسم 
افتتاح پروژه توســعه پلی‌کلینیــک تامین‌اجتماعی 
آیت‌الله خاتمی اردکان یزد که با حضور اســتاندار یزد 
و نماینده مردم اردکان در مجلس شــورای اسلامی 
برگزار شد، گفت: »ســازمان تامین‌اجتماعی حدود 
٤٢میلیون نفر از جمعیت کشور را تحت‌پوشش دارد. 
نیمی از جمعیت ایران از خدمات درمانی این سازمان 
استفاده می‌کنند. شش میلیون نفر در کشور بازنشسته 

و مستمری‌بگیر این سازمان هستند.«
وی با بیان اینکه تامین‌اجتماعی یک سازمان درآمد-
هزینه‌ای اســت که از بودجه عمومی کشور منابعی 
دریافت نمی‌کند، اظهار داشت: »منابع این سازمان 
از محل وصول حق‌بیمه‌هــا تامین و در بخش‌های 
پرداخت مستمری، ارائه خدمات درمان و سایرتعهدات 

هزینه می‌شود.«
مدیرعامل سازمان تامین‌اجتماعی افزود: »در مرداد 
ماه بیش از ٧ هزار میلیارد تومان توسط این سازمان 
هزینه شــده که 55٠٠ میلیارد تومان آن، مربوط به 

پرداخت مستمری و بیمه بیکاری است.«
وی با اشــاره به تنوع و حجم ارائه خدمات در سازمان 

تامین‌اجتماعی و تامین منابع آن بدون اتکا به درآمد 
نفت و مالیات، گفت: »این سازمان در تحقق اقتصاد 

مقاومتی بسیار تاثیرگذار است.«
دکتر نوربخش با اشاره به تبعات زیانبار ایجاد تعهدات 
بدون منبع برای سازمان تامین‌اجتماعی در دولت‌های 
قبل، تصریح کــرد: »در دولت دکتر روحانی تکلیف 

بدون منبع برای این سازمان ایجاد نشده است.«
مدیرعامل سازمان تامین‌اجتماعی در ادامه به جنگ 
اقتصادی آمریکا علیه ملت ایران در قالب تحریم‌های 
همه‌جانبه اشاره کرد و گفت: »در شرایط فعلی و با توجه 
به نقش سازمان تامین‌اجتماعی در تامین معیشت و 
سلامت نیمی‌از زندگی مردم، این سازمان در خاکریز 

سازمان تامین‌اجتماعی، برای6  استان کارمند استخدام می‌کند
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پاک نکنیم
در جلسات مشترک متعددی که با کارفرمایان 
داشــته‌ایم به آن‌هــا گفته‌ایم بــه چند دلیل 
نبایــد به ســمت حــذف و اصلاح مــاده41 
قانــون تامین‌اجتماعــی رفــت. ما بــر این 
باوریــم که مــاده41 یکــی از مــواد مترقی 
تامین‌اجتماعی اســت و اگر مشــکلاتی در 
نحــوه اجرا دیده می‌شــود بایــد فرایندهای 
اجرایی را بازنگری کرد. توجه داشــته باشیم 
که قانون تامین‌اجتماعی زمانی که تدوین شد 
و به تصویب رسید، رویکرد قانون‌گذار تدوین 
بسته‌ی از تعهدات در مقابل منابع مشخص 
بود. به عبارت دیگر، قانون تامین‌اجتماعی، 
از مواد 54 که از تعهدات بحث می‌کند تا مواد 
76 تا 83 )درباره بازنشستگی و ازکارافتادگی 
و...( بســته‌ای کامل است که حمایت‌های 
تامین‌اجتماعی را پوشش می‌دهد. از طرفی 
نیز ماده41 همیشه در کنار ماده111 )درباره 
حداقــل حقوق مســتمری بازنشســتگان، 
ازکارافتادگان و بازماندگان( مطرح شده است. 
ضروری اســت که از نگاه مجرد و تک‌بعدی 
به مــواد قانونی تامین‌اجتماعی پرهیز کنیم، 
چراکه تمام مــواد تامین‌اجتماعی با ظرافتی 
مثال‌زدنــی کنــار یکدیگر چیده شــده‌اند و 
اگــر قائل به حــذف یکی از مــواد این قانون 
باشــیم، در آن صورت در دام ســاده‌انگاری 
گرفتار می‌شویم. ممکن اســت کارفرمایان 
تصور کنند حذف مــاده41 در کوتاه‌مدت به 
سودشــان اســت، اما ما معتقدیم حذف این 
ماده در بلندمدت تبعــات زیادی برای آن‌ها 
خواهد داشــت. برخی از دلایلی که می‌توان 
در این رابطه برشــمرد و بارها نیــز آن‌ها را با 
کارفرمایان در میان گذاشــته‌ایم از این قرار 
است؛ آمارهای مربوط به شکایات کارگران به 
هیئت‌های تشخیص و مراجع حل اختلاف یا 
کمیته‌های ادعای سوابق در تامین‌اجتماعی 
حاکی از آن است که بخش زیادی از ادعاها 
مربوط به ســوابق بیمه‌ای است که کارگران 
می‌گوینــد لیســت حق‌بیمه آن‌هــا از طرف 
کارفرما ارســال نشــده اســت. این در حالی 
است که اکثر شکایات مربوط به کارگاه‌های 
دارای شناسنامه است یا کارگاه‌هایی که به‌طور 
مداوم بازرســی می‌شوند و... باید پذیرفت که 
دسترسی و بازرسی از کارگاه‌های پیمانکاری 
به‌راحتی میســر نیســت و از نظر مــا یکی از 
حوزه‌هایی که امنیت شغلی کارگران به خطر 
می‌افتد، محیط‌های پیمانکاری اســت. ما و 
بســیاری از تشکل‌های کارگری به این دلیل 
با حذف ماده41 مخالف هستیم که به خطر 
افتادن امنیت شغلی کارگران و افزایش درصد 
شکایات کارگری از کارفرمایان و سلسله‌ای 
از اتفاق‌هــای دیگر، منجر به این می‌شــود 
که کارفرمایان تحمل اجرای ماده66 قانون 
تامین‌اجتماعی )درباره حوادث ناشی از کار( 
را نداشته باشند و بالطبع هزینه‌های زیادی 
به کشــور تحمیل می‌شــود. تاکید ما بر این 
اســت حذف ماده41 قانون تامین‌اجتماعی 
به منزله پاک‌کردن صورت‌مســئله اســت. 
ســازمان تامین‌اجتماعــی می‌پذیرد ممکن 
اســت در برخی حوزه‌ها مشــکلات اجرایی 
داشــته و بــا کارفرمایان دربــاره فرایندها به 
نظر واحد نرسیده باشــد، اما این به این معنا 
نیست که بیاییم از اساس تبر به ریشه درخت 
تامین‌اجتماعی بزنیم و کلیت این سازمان و 
قوانین آن را زیرسوال ببریم. غالب کارفرمایان 
از نحوه اجرای ماده38 قانون تامین‌اجتماعی 
و برخی ســلیقه‌گرایی‌ها گلایه دارند و اتفاقا 
همیــن موضوع نیــز هزینه‌هــای زیادی به 
آن‌هــا تحمیل کرده اســت. فراموش نکنیم 
برداشــت متفاوت و فرایندهای اجرایی گاها 
متفاوت در واحدهای اجرایی، محل مناقشه 
است که باید با حضور و مشارکت کارفرمایان 
سازوکاری اساسی برای مشکل تعبیه کنیم، 
نه اینکه مجاب به حذف ماده41 و پاک‌کردن 
صورت‌مسئله شویم. مشکلات و چالش‌های 
کارفرمایان در رابطه با ماده41 و انتقاداتی که 
به شیوه‌های اجرایی این ماده دارند را می‌توان 
با پرداختن جدی‌تر به نهضت اصلاح و تنقیح 
قوانین و مقررات و مشارکت جدی‌تر این اقشار 
در روندها حل کرد که به نظر می‌رسد این کار 

نیز چندان دشوار نیست.
 مدیرکل امور فرهنگی و اجتماعی
کارفرمایان و سازمان‌ها‌

مــاده41 قانون تامین‌اجتماعی در زمره آن دســته از قوانین 
و مقرراتی اســت که پــس از قریب به 39ســال از تصویب و 
اجرای آن، هنوز که هنوز است ذی‌نفعان و کارشناسان حوزه‌ 
تامین‌اجتماعی و نهاد قانون‌گذار کشــور از بررســی و مداقه 
بیشــتر درباره آن حــرف می‌زنند. گروهــی می‌گویند در این 
ماده قانونی که درباره قراردادهای پیمانکاری است، معیار و 
ضوابطی مشخص دیده نمی‌شود و دسته‌ای دیگر که آن‌ها 
تغییر در آن را به مصلحت نمی‌دانند. هرچه هست در ماده41 
قانون تامین‌اجتماعی بحث و انشــقاق و تفاسیر، متعددند و 
پایان‌ناپذیر. همین‌ها موجب شده که هر از گاهی زمزمه‌های 
حذف این ماده ولولــه‌ای در محافل کارگری و فعالان حوزه 
تامین‌اجتماعی ایجاد کند. در سوی مقابل، تامین‌اجتماعی 
قــرار دارد که علی‌رغم اعمــال برخی اصلاحــات در زمینه 
تعریف مصادیق و شیوه اجرای این ماده طی سالیان گذشته، 
ماموریتــی ناخواســته یافته که تیم‌های فنــی و هیئت‌های 
کارشناســی خود در بهارستان را بسیج کند که به هر طریقی 
شــده مانع از حذف این ماده قانونی شــوند. حــالا و برای بار 
چهارم نمایندگان مجلس چند ماهی اســت دوباره دست به 
کار شــده‌اند تا برای این ماده سرنوشت‌ســاز تصمیم بگیرند. 
هرچند در این میان، فعلا منطق کارشناسی تامین‌اجتماعی 
چربیده و تصمیم‌گیری درباره ماده 41 قانون تامین اجتماعی، 
از برنامه‌های کمیسیون‌های تخصصی مجلس موقتا خارج 
شده، این به معنای اتمام این بحث هم نیست. گویا قرار است 
نمایندگان دوباره همین موضوع را در شکل و ظاهری جدید 
)ماده 10 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی( 

روانه صحن علنی کنند.

ماجرای ماده 41 قانون تامین‌اجتماعی��
داستان از این قرار است که سازمان تامین‌اجتماعی در قبال 
خدمات بیمه‌ای و درمانی به بیمه‌شدگان و کارفرمایان مبلغی 
معادل 30 درصد حقوق یا مزد بیمه‌شده را به‌عنوان حق‌بیمه 
ماهانه و بر اساس لیست حق‌بیمه ارسالی مطالبه می‌کند. با 
این حال سازمان تامین‌اجتماعی با استناد به ماده۴۱ قانون 
خود، در قراردادهای پیمانکاری ضریبی از مبلغ قراردادهای 
پیمانــکاری را نیز به‌عنــوان حق‌بیمه قرارداد تــا اتمام پروژه 
نــزد خود نگه می‌دارد. این حق‌بیمــه در واقع ضریبی از کل 
مبلغ قرارداد پیمان اســت که از نظر سازمان تامین‌اجتماعی 
باید برای بیمه کارکنان مشــغول در فرایند اجرای آن پیمان 
پرداخت شــود. تامین‌اجتماعی مدعی اســت، اعمال چنین 
ضریبــی حکــم ضمانتــی دارد تــا در محل‌هــای غیرقابل 
دسترس برای کنترل و بازرسی تامین‌اجتماعی، کارفرمایان 
حــق و حقــوق کارگران اعم از مــزد و بیمــه را به‌طور کامل 
پرداخت کنند. منتقدان اما می‌گویند در بیشــتر قراردادهای 

پیمانکاری ضرایب تعیین‌شده، کارشناسی نیستند و در اکثر 
مواقع مبلغ حق‌بیمه قرارداد از مبلغ حق‌بیمه لیســت ارسالی 

بیشتر می‌شود. 

کش‌وقوس‌های 10ساله بر سر یک قانون��
طرفداران حذف ماده41 قانون تامین‌اجتماعی می‌گویند، این 
سازمان به‌دلیل مشکلات اعزام بازرس برای برخی پیمان‌ها، 
حق‌بیمه‌ پیمانکاری‌ها را به صورت علی‌الراس تعیین می‌کند 
و درصد معینی از پیمان را به‌عنوان حق‌بیمه از پیمانکاری‌ها 
می‌گیرد که گاها به برخورد سلیقه‌ای، تغییر ماهیت موضوع 
قانون، بروز رقابت نابرابر در حوزه مناقصات، ایجاد زمینه‌های 
فراربیمه‌ای، فســاد مالــی و اداری و... می‌انجامد. به گفته 
منتقــدان تامین‌اجتماعی، روش‌هایی که در ماده ۴۱ قانون 
تامین‌اجتماعــی پیش‌بینی شــده، عادلانه نیســت، چراکه 
از نظــر این‌هــا مــواد۲۸ و ۳۸ قانــون تامین‌اجتماعی نحوه 
دریافت حق‌بیمه را مشخص کرده و دلیلی ندارد حق‌بیمه‌ها 
به شــیوه‌ای دیگر تعیین و وصول شوند. استدلال این دسته 
از نمایندگان این اســت که این مــاده آثار و پیامدهایی جدی 
در فضای کسب‌وکار کشــور برجای گذاشته و وکلای آن‌ها 
نیــز از مراجعــات متعدد خــود گلایه می‌کنند کــه حق‌بیمه 

پیمان‌ها که در ماده41 درباره آن بحث‌شــده اثری مستقیم 
بر رکود کسب‌وکارها دارد. آن‌ها می‌گویند ماده41 به عاملی 
تبدیل‌شده که سازمان تامین‌اجتماعی قانون را به رای و نظر 
خود تفسیر ‌کند و در شرایطی که ابزار‌های دیگری )ماده28 
قانــون تامین‌اجتماعــی( در اختیار اســت، این مــاده نباید 
محل اســتناد باشد. در مقابل، اما ســازمان تامین‌اجتماعی 
چنین انتقاداتی را رد کــرده و می‌گوید در قوانین به صراحت 
درباره ماده41 قانون تامین‌اجتماعی صحبت شده و هرگونه 
تغییــر در قوانین و مقررات باید با ملاحظاتــی قانون‌مآبانه و 
کارکردمحورانه و به دور از عجله و برداشــت‌های ســوگیرانه 
انجام شــود. همین تفاوت در نوع تفســیر دوطرف، ماده41 
قانون تامین‌اجتماعی را به موضوعی داغ در مراودات سازمان 
تامین‌اجتماعی و مجلس شــورای اسلامی بدل کرده است. 
سابقه طرح حذف این ماده، به حدود 10 سال قبل برمی‌گردد. 
با اینکه در حداقل 4مــاده و 5 بخش‌نامه به صراحت درباره 
پیمانکاران و حق‌بیمه قراردادهای پیمانکاری بحث شــده، 
تحرکات برای حذف ماده 41 از مرداد ماه ســال 86 با قانون 
»رفع برخی از موانع تولید و ســرمایه‌گذاری صنعتی« شــروع 
شد و پس از کش‌وقوس‌های بسیار، دو ماه پیش دوباره خبر 
آمد که نمایندگان دوباره می‌خواهند ســراغ ماده 41 بروند تا 

شــاید با حذف آن از کالای داخلی حمایــت کنند. این برای 
بار چهارم بود که وکلای ملت دســت روی حذف یکی از مواد 
قانون تامین‌اجتماعی می‌گذاشتند و طبق معمول هم دوباره 
از تامین‌اجتماعی خواسته‌ بودند حق‌بیمه تمامی قراردادها و 
پروژه‌های غیرعمرانی را بر مبنای فهرست حق‌بیمه ارسالی 

تعیین و مطالبه کند.

قید و تعهدی برای بیمه کارگران��
اما به راستی این همه نزاع و تفاوت در تفسیرها درباره ماده41 
قانون تامین‌اجتماعی بر سر چیســت و چرا تامین‌اجتماعی 
حاضر به کنار آمدن با حذف این ماده نیست. داوود سعدزاده، 
مشاور بیمه‌ای سازمان تامین‌اجتماعی معتقد است، این ماده 
حکم پشتوانه‌ و یکی از چندین ضمانت اجرا را برای استمرار 
حمایت‌های بیمه‌ای ســازمان تامین‌اجتماعی از ذی‌نفعان 
خــود در قراردادهای پیمانکاری دارد و هرگونه تغییر در آن با 
منطق بیمه‌ای یک صندوق بیمه‌ای که تعهدات پرشــماری 
دارد، در تناقــض اســت. وی بــه »آتیه‌نــو« می‌گویــد: »در 
قراردادهای پیمانی، ماده38 قانون تامین‌اجتماعی اســاس 
کار را مشــخص کــرده تا رونــد کار کارگــران در کارگاه‌های 
پیمانکاری نظارت‌پذیر باشد و چنانچه بیمه‌پردازی افراد شاغل 
در قرارداد طبق واقعیات و لیســت‌های ارسالی احراز شود، 
مفاصاحســاب انجام کار برای پیمانکار صادر می‌شــود. اما 
اگر لیست‌ پرداختی‌های حق‌بیمه‌ متناسب با واقعیات نباشد، 
سازمان تامین‌اجتماعی موظف است براساس ماده41 قانون 
تامین‌اجتماعی که نسبت مزد به کل کار انجام شده و ضریب 
حق پیمان‌ها را مشــخص کرده، عمل کند.« وی با یادآوری 
این نکته کــه در قراردادهای پیمانکاری بــا حذف ماده41، 

ماده 41؛ سپر بیمه‌ای برای کارگران پروژه‌ها

افتتاح٣٢پروژه بیمه‌ای و درمانی تامین‌اجتـــماعی در هفته دولت

 حذف یا اصلاح ماده 41 قانون تامین‌اجتماعی مدت‌هاست در دستورکار برخی نمایندگان مجلس قرارگرفته
اما کارشناسان نسبت به عواقب سنگین  این اقدام  برای بیمه‌شدگان و نهاد بیمه‌گر آن‌ها هشدار می‌دهند

مدیرعامل سازمان تامین‌اجتماعی خبر داد

 سعیدسلطانیه
  روزنامه‌نگار 

برش
تاج‌الدین: علی‌رغم خارج‌شدن طرح حذف ماده41 از برنامه کمیسیون‌های تخصصی مجلس، 

یکی از موضوعات اصلی که نمایندگان در طرح اصلاح قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و 
خدماتی بر آن تاکید دارند، قراردادهای تامین‌اجتماعی و پیمانکاران است که در این رابطه نیز 

بحث‌ها و تعاملات گسترده‌ و کارشناسی را با نمایندگان انجام داده‌ایم و به تفاهمی شفاف و دقیق دست یافته‌ایم.

 رضا معینی
ادامه از صفحه اول


