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شماره صد و شصت‌و‌پنج 28 مرداد 1397 یکشنبه

اضافه‌کاری اجباری برای پرستاران، توجیه قانونی ندارد
سخنگوی کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، کمبود نیرو و عدم رعایت استاندارد نسبت ضریب پرستار به تخت بیمارستانی را دلیل اصلی اجرای ناقص قانون بهره‌وری دانست و تاکید کرد: »اضافه کاری اجباری برای پرستاران 
توجیه قانونی ندارد.« حیدرعلی عابدی در گفت‌وگو با »خانه ملت«، در رابطه با اجرای ناقص قانون ارتقای بهره‌وری نیروهای بالینی نظام ســامت، که با هدف کاهش ســاعت کار پرستاران تصویب شد، گفت: »به علت اجرای 
ناقص قانون ارتقای بهره‌وری پرستاران، شاهدیم که به دلیل عدم استخدام و کمبود پرستار، برنامه کاری پرستاران به‌گونه‌ای است که نه تنها ساعت استراحت پرستار رعایت نمی‌شود، بلکه اضافه کار اجباری نیز مطرح شده‌است.«

در شرایط دشوار و حساس اقتصادی و تهدید مداوم کشور از 
ســوی دشمنان خارجی مبنی بر اعمال تحریم‌های گسترده 
ازجانب آمریکای ترامپ ، سازمان تامین‌اجتماعی را می‌توان 
یکــی از مهم‌ترین ضربه‌گیرهای بحران هــای اقتصادی و 
اجتماعی دانست که می‌تواند بخش زیادی از مشکلات نظام 

رفاه و تامین‌اجتماعی کشور را تعدیل کند.
ســازمان تامین‌اجتماعــی در صورتی که به تعــادل در منابع 
و مصارف آن احترام گذاشــته شــود و هزینه‌های تحمیلی و 
فراقانونی به آن تحمیل نشــود، این تــوان را دارد که با همت 
بیمه‌شده‌ها وکارآفرینان کشور و بدون اتکا به خزانه و درآمدهای 
نفتی، مسیر توسعه، رفاه، تسهیل فضای کسب‌وکار و افزایش 
آمار اشتغال را به سهم خود  تا حدود قابل توجهی هموار کند.

هفته قبل دکتــر ســیدتقی نوربخش، مدیرعامل ســازمان 
تامین‌اجتماعی نیز به همین نقش حســاس تامین‌اجتماعی 
در شرایط دشوار اقتصادی اشــاره کرد و یادآور شد: »با توجه 
به برقــراری مجدد تحریم‌های یک‌جانبــه و ظالمانه آمریکا 
و فشــارهای اقتصادی ناشــی از آن، مهم‌ترین جهت‌گیری 
سازمان در این شرایط، تلاش برای افزایش نسبی توان سازمان 
در مقابله با ریســک‌ها و خطراتی است که زندگی، معیشت و 

سلامت بیمه‌شدگان و مستمری‌بگیران را تهدید می‌کند.«
او با اشاره به تجارب جهانی و ملی در زمینه کارکردهای نظام 
رفــاه و تامین‌اجتماعی هنگام وقوع بحران‌ها و فشــارهای 
اقتصــادی، تاکید کــرد: »حمایت از بازنگــری واقع‌بینانه در 
نظام دستمزد نیروی کار، حداکثر انعطاف در تسهیل شرایط 
کسب‌وکار برای کارآفرینان، حرکت به سوی ایجاد تناسب هرچه 
بیشتر میان سطح پرداخت مستمری‌ها با نرخ صعودی تورم و 
تدارک بسته‌های کمک‌های نقدی و غیرنقدی برای مساعدت 
به اقشاری از بازنشستگان و مستمری‌بگیران، از جمله تدابیری 

هستند که در چنین شرایطی در دستورکار قرار می‌گیرد.«
نکته مهم اینجاســت که به گفته دکتر نوربخش، ســازمان 
تامین‌اجتماعــی، نــه به خزانه کشــور متصل اســت و نه به 
درآمدهــای نفتی، بلکه بیش از ٨٠ درصــد از منابع موردنیاز 
برای ارائه خدمات درمانی به نیمی از جمعیت کشور و پرداخت 
مستمری ماهیانه به بیش از سه‌میلیون نفر و منابع لازم برای 
دیگر خدمات خود را از محل دریافت حق‌بیمه‌ها از بیمه‌شدگان 
و کارفرمایان )و به عبارتی از کارگاه‌های مشــمول قانون کار و 
بیمه‌شــدگان اختیاری( تامین می‌کند، بنابراین به اعتقاد او و 
البته به درســتی ، ارتباط معناداری میان رونق اقتصاد ملی، 
توســعه اقتصادی و رشد سرمایه‌گذاری اشتغال‌زا ، با پایداری 

منابع و کارآمدی خدمات تامین‌اجتماعی وجود دارد.
به اعتقاد مدیرعامل ســازمان تامین‌اجتماعــی، نگاه ملی و 
فراجناحی به جایگاه ســازمان تامین‌اجتماعی و درک هرچه 
عمیق‌تــر از موقعیت و نقش آن در تداوم ثبات و امنیت روانی 
جامعه، ایجاب می‌کند هرگونه تصمیم‌های کلان اقتصادی، 
اجتماعی و حتی سیاســی کشور، با توجه به نتایج و آثار آن بر 
حوزه رفاه و تامین‌اجتماعی و زندگی مشترکان صندوق‌های 

بازنشستگی  و در رأس آن‌ها بیمه‌شدگان و مستمری‌بگیران 
سازمان تامین‌اجتماعی اتخاذ و پیگیری شود.

چند آدرس از دلایل چالش‌های تامین‌اجتماعی��
سازمان تامین‌اجتماعی طی چند سال اخیر با مشکل جدی 
کمبود نقدینگی برای تامین منابع مالی موردنیاز خود درراستای 
ایفای خدمات مواجه بوده است. از یک‌سو با اجرای طرح تحول 
سلامت، عملا هزینه‌های بخش درمان تامین‌اجتماعی حدود 
سه برابر شد و بعد هم با مصوبه انتقال سهم درمان بیمه‌شده‌ها 
به خزانه دولت، عملا« فرصت انعطاف برای تامین‌اجتماعی 
در مدیریــت منابــع درمانی اش تحت الشــعاع قرارگرفت. از 
سوی دیگر، هنوز دولت نتوانسته است بدهی‌های انبوه خود 
به تامین‌اجتماعی را که بیش از صدوچهل هزار میلیارد تومان 
برآورد می‌شــود، به تامین‌اجتماعی پرداخت کند. همچنین 
نپرداختن به موقع حق‌بیمه افــرادی که قانون موظف کرده 
حق‌بیمــه آن‌هــا را دولــت پرداخت کنــد، چالش‌های مالی 

تامین‌اجتماعی را وارد مرحله جدی کرده است.
برای سازمانی که نه به خزانه و نه به منابع نفتی متصل است و 

عمده درآمدش از محل حق‌بیمه‌ها تامین می‌‌شود، فقط یکی از 
همین مشکلات کافی است که تعادل در منابع و مصارف از ریل 
منطقی خارج شود. علی رستمیان، عضو کمیسیون اجتماعی 
مجلــس در گفت‌وگو بــا »آتیه‌نو« به ضرورت پرداخت‌شــدن 
مطالبات تامین‌اجتماعی از سوی دولت تاکید دارد و می‌گوید: 
»در شــرایطی که بســیاری از صندوق‌های بیمه‌ای در حال 
ورشکستگی هستند، تامین‌اجتماعی به سختی توانسته در این 
شرایط دشوار اقتصادی، روی پای خودش بایستد و کماکان 
به خدماتش تداوم ببخشــد، اما ادامــه کوتاهی نهاددولت در 
پرداخت مطالبات تامین‌اجتماعی، می‌تواند مشکلات جدی را 
در تامین منابع تامین‌اجتماعی ایجاد کند که دود آن در نهایت 
به چشم بیمه‌شده‌ها می‌رود.«‌به گفته رستمیان، کاهش کمی 
و کیفی خدمات و بحران احتمالی در پرداخت مســتمری‌ها 
و حقوق‌های بازنشســتگی، مواردی هســتند که می‌تواند در 
صورت پرداخت‌‌نشدن بدهی‌های دولت به تامین‌اجتماعی، 
اتفاق بیفتد.‌او اذعان دارد اگرچه در برنامه ششم توسعه نیز بر 
ضرورت پرداخت بدهی‌های دولت به تامین‌اجتماعی، تاکید 
شده اســت، اما باید نهادهای ناظر نیز با جدیت پیگیر باشند 

تا این قانون، ضمانت اجرایــی پیدا کند.‌این نماینده مجلس 
تصریح می‌کند: »هر اقدامی که نشــانه‌ای از دست‌درازی به 
منابع تامین‌اجتماعی از سوی هرنهادی باشد، محکوم است 
و مجلس باید برای حمایت از تامین‌اجتماعی، اجازه ندهد که 
منابع این سازمان صرف کسری بودجه نهادهای دیگر شود. 
اینکه دولت‌ها به تامین‌اجتماعی، بــه دید حیاط‌خلوت خود 
نگاه کنند، نگاه نادرستی است که در بلندمدت به ورشکستگی 
صندوق تامین‌اجتماعی منجر خواهد شد.« همچنین رسول 
خضری، دیگر عضو کمیسیون اجتماعی مجلس در گفت‌وگو 
با »آتیه‌نو« با انتقاد از تلنبارشدن بدهی دولت به تامین‌اجتماعی، 
خاطرنشان می‌کند: »دولت باید در مقام عمل نشان دهد که 
اراده جدی برای حل مشکلات مالی تامین‌اجتماعی دارد که 
پرداخت مطالبات تامین‌اجتماعی می‌تواند نشــان‌دهنده این 
اراده جدی باشد، در غیر این صورت باید انتظار داشت که عدم 
تعــادل در منابع و مصارف تامین‌اجتماعی، این صندوق را به 
ورشکستگی بکشاند.«‌به گفته خضری، مجلس نیز در ادوار 
مختلف، گاهی برخی قوانینی را تصویب کرده که هزینه‌های 
مضاعفی را به ســازمان تامین‌اجتماعی تحمیل کرده که این 

قوانین نیز باید بازنگری و اصلاح شوند.

انتظارات گسترده از وزیر رفاه آینده��
انتظــارات از وزیر آینده رفاه که بتوانــد از مجلس رای اعتماد 
بگیرد، بســیار بالاســت. تجربه نشــان داده در صورت بروز 
مشــکلات اقتصــادی در کشــور، بلافاصلــه نــوک پیکان 
حملات به وزیر رفاه برمی‌گردد، در حالی که ریشه مشکلات 
اقتصادی کشور را باید در نهادهایی خارج از وزارت رفاه دنبال 
کرد.‌عبدالحمید خدری، نماینده مجلس درباره انتظاراتی که 
از وزیــر رفاه آینده وجود دارد، به »آتیه‌نو« می‌گوید: »وزیر رفاه 
آینده بایــد غم‌خوار کارگران و از درد آن‌ها مطلع باشــد. ما به 
وزیری نیاز داریم که با دغدغه‌های جامعه کارگری آشنا باشد و 
برای حل مشکلات کارگری، راه‌حل‌های جامع و عملی داشته 
باشد.«‌خدری تاکید می‌کند: »ریشه مشکلات کشور را باید در 
مشکلات اقتصادی دانست که وزارت رفاه نمی‌تواند تاثیری در 
زیرساخت‌های اقتصادی بگذارد و نباید برای حل بحران‌های 
اقتصادی از وزارت رفاه، انتظار معجزه داشــت.«‌این نماینده 
مجلس معتقد است که نباید از وزیر رفاه، انتظارات نامعقول و 
غیرمنطقی داشت که خارج از حیطه اختیارات این وزارتخانه 
باشد، اما انتظار می‌رود وزیر رفاه در مسیر حمایت ازطرح های 
مربوط به بهبود معیشــت کارگران، ایجاد اشتغال، حمایت از 
طبقات محــروم جامعه و کاهش اختلاف طبقاتی گام بردارد 
و در تعامل مداوم با نیروهای کار باشد.‌با توجه به اینکه تقریبا 
همه جمعیت کشــور، به نوعی با خدمــات وزارت رفاه مرتبط‌ 
هستند و کمتر کسی را در جامعه می‌توان پیدا کرد که مستقیم 
یا غیرمستقیم با خدمات این وزارتخانه در ارتباط نباشد، سطح 
انتظارات از وزیر رفاه آینده بسیار بالاست، به‌گونه‌ای که وزیر 
رفاه آینده باید بتوانــد به‌طور هم‌زمان، رضایتمندی کارگران، 
کارفرمایان، بازنشستگان، معلولان، زنان سرپرست خانوار و 
ســایر طبقات محروم جامعه را برآورده کنــد که این امر مهم 

نیز جز با حمایت مستمر دولت و مجلس، امکان‌پذیر نیست.

ضربه گیربحران ها، زیرضرب !
با وجود تشدید تحریم‌ها و افزایش مشکلات اقتصادی، سازمان تامین‌اجتماعی می‌تواند با حمایت هدفمند دولت و مجلس، بخش مهمی از این مشکلات را تعدیل کند

 ارتباط معناداری میان رونق اقتصاد ملی، توسعه اقتصادی و رشد سرمایه‌گذاری اشتغال‌زا، با پایداری منابع و کارآمدی خدمات تامین‌اجتماعی وجود دارد.

برش
در شرایطی که بسیاری از صندوق‌های بیمه‌ای در حال ورشکستگی هستند، تامین‌اجتماعی به سختی 

توانسته در این شرایط دشوار اقتصادی، روی پای خودش بایستد و کماکان به خدماتش تداوم ببخشد، اما 
ادامه کوتاهی دولت در پرداخت مطالبات تامین‌اجتماعی، می‌تواند مشکلات جدی را در تامین منابع 

تامین‌اجتماعی ایجاد کند.

 حسین حاجتی 
  خبرنگار  

کــم نیســتند نهادهــای خیریــه‌ای کــه بــدون هیچ 
چشمداشــت مالی به هزاران شــهروند محروم جامعه 
کمک می‌کنند. ردپای این خیریه‌های مســئولیت‌پذیر 
و قانونمنــد را می‌توان در همــه حوزه‌ها از جمله کمک 
به اقشــار محــروم جامعــه، حمایت از زنــان و کودکان 
بی‌سرپرســت و حمایــت درمانــی و مالــی از بیمــاران 
نیازمند پیدا کرد، اما در این بین، برخی موسسات هم با 
سوءاستفاده از عنوان خیریه، برای خود دفتر و دستکی 
راه می‌اندازند و با توســل به احساسات پاک مردمی، از 
کمک‌های مردم، بهره‌بــرداری غیراخلاقی می‌کنند و 

کمک‌های مردم را برای خود برمی‌دارند.

زهــرا ســاعی، نماینده مجلــس ضمن انتقــاد از رفتار 
خیریه‌هایــی که از احساســات مــردم، سوءاســتفاده 
می‌کنند، به »آتیه‌نو« می‌گویــد: »باید دامنه نظارت‌ها 
بــر فعالیت خیریه‌هــا افزایش پیدا کند تــا خیریه‌هایی 
کــه از کمک‌هــای مردمــی، سوءاســتفاده می‌کنند، 
شناســایی و با آن‌ها برخورد قانونی شــود، زیرا اگر این 
اتفاق نیفتد، به‌طور کلی اعتماد عمومی مردم نسبت به 
خیریه‌ها کاهش پیدا می‌کند.« ســاعی تاکید می‌کند: 
»دســتگاه‌هایی که مجوز فعالیت مراکز خیریه را صادر 
می‌کننــد باید به‌طور مدام بر ســامت اخلاقی مدیران 
خیریه‌ها نظارت داشته باشند و اجازه ندهند کمک‌های 

مردمی به مسیر هرز برود.« داوود محمدی، دیگر نماینده 
مجلس نیز به مســئله نظارت بــر خیریه‌ها تاکید دارد و 
بــه »خانه ملت« می‌گوید: »باید بر عملکرد موسســات 
خیریه نظارت جدی انجام شــود، متاســفانه گروهی در 
جامعه هستند که از این فرصت‌ها حداکثر سوءاستفاده 
را داشــته و از کمک‌های مردمی به صورت غیرقانونی 
اســتفاده می‌کنند.« او با بیان اینکه نهادها و موسسات 
مرتبــط باید کمک‌های مردمی را در حوزه‌های مختلف 
ســاماندهی کنند، تصریح می‌کند: » اما گروه اندکی به 
میزان دفعات بسیار، اقدام به سوءاستفاده از کمک‌های 
مردمی و خیریــه می‌کنند، اما نهادی بــرای نظارت بر 

عملکــرد این مراکز وجود نــدارد. برخی از مراکز خیریه 
هیچ اصل و ســازوکار قانونی در حــوزه عملکردی خود 
ندارند، ضمن اینکه بسیاری از قوانین در جهت پرداخت 
مالیات توســط این ســازمان‌ها بــه مردم هــم رعایت 
نمی‌شــود.« محمدی با تاکید بر اینکه بحث پول‌شویی 
و اقدامات خلاف قانون از طی ســالیان گذشته تاکنون 
وجود داشته، عنوان می‌کند: »متاسفانه دولت، شورای 
شهر و شهرداری با کم‌توجهی به فعالیت‌های غیرقانونی 
برخی از  این موسسات کمک کردند، بنابراین در شرایط 
فعلی، ضروری اســت که با نظارت، کنترل بیشتری در 

فعالیت‌های موسسات خیریه صورت گیرد.«

 انتقاد نمایندگان مجلس از فعالیت برخی مراکز خیریه

خیریه‌هایی که قانون و اخلاق را دور می‌زنند

 دکتر منوچهر جمالی سوسفی

‌خلأ حمایت‌های قانونی 
از معتادان متجاهر

فرایند تبدیل یک فرد معتاد به معتاد متجاهر، 
یک شبه اتفاق نمی‌افتد. اگر در مرحله اعتیاد 
و از دســت‌رفتن شــغل و رفاه یک فرد معتاد، 
نهادهــای حمایتــی مداخله کننــد و خدمات 
اجتماعی مناســب و علمی ارائه دهند، فرد به 

مرحله تبدیل‌شدن به معتاد متجاهر نمی‌رسد.
متاسفانه امروزه در بهترین حالت، فقط درمان 
معتادان متجاهر دیده می‌شود، در حالی که فقط 
درمان این معتــادان، نمی‌تواند زندگی آن‌ها را 
دگرگون کند. حتی اگر معتاد متجاهر، اعتیادش 
درمان شود، باز هم هیچ برنامه‌ریزی از سوی 
نهادهای رســمی برای اشتغال و بازگشت فرد 
معتــاد به زندگی عادی وجود ندارد و اغلب این 
معتادان پس از ترک اختیاری یا اجباری، دوباره 
به مسیر اعتیاد بازمی‌گردند، زیرا مراحل حمایتی 

پس از ترک اعتیاد، به درستی اجرا نمی‌شود.
نگهــداری کوتاه‌مدت از آن‌هــا در پناهگاه‌ها 
نیز نمی‌تواند راه‌حل ریشــه‌ای برای مشکلات 
معتــادان متجاهر باشــد. این‌گونــه اقدامات 
مقطعی، فقط حکم مُســکن را دارد که ریشه 
اصلــی درد را درمــان نمی‌کنــد. همچنیــن 
جداکــردن فرد معتاد متجاهــر از موادمخدر، 
اقدامی اســت کــه نهادهای مرتبــط تاکنون 
نتوانســته‌اند در این زمینه به موفقیتی برسند. 
به‌گونــه‌ای که دسترســی معتــاد متجاهر به 
موادمخدر، همواره به ســهولت وجــود دارد و 
به همیــن دلیل، ترک اصولــی در آن‌ها اتفاق 
نمی‌افتد. به‌طور کلی، وقتی یک معتاد متجاهر 
از رفاه حداقلی برخوردار نباشد و حتی از داشتن 
یک سرپناه ساده هم محروم باشد، نمی‌توان از 
این معتاد انتظار داشــت که برای ترک اعتیاد، 
انگیزه لازم را داشــته باشد. کما اینکه بسیاری 
از این معتادان هم آینده‌ای برای خود متصور 
نیســتند و نســبت به تامین نیازهای معیشتی 
خــود در دوران پــس از تــرک اعتیــاد، نگران 
هستند. این‌ها مسائلی هستند که تا حل نشوند، 
مشــکل معتادان متجاهر به شــکل ریشه‌ای 
حل نخواهد شــد. البته باید در نظر داشت که 
وظیفه ســاماندهی معتادان متجاهر فقط در 
حیطه وظایف وزارت رفاه، وزارت بهداشــت یا 
شهرداری نیست، بلکه خیلی از نهادهای دیگر 
باید به میدان بیایند و با همدیگر همکاری کنند 
تا این معتــادان متجاهر بتوانند به روال زندگی 

عادی برگردند.
نماینده  رودبار در مجلس شورای اسلامی

حاشیه‌نشینی به شهرهای 
متوسط هم رسید!

رئیس کمیسیون اجتماعی مجلس، علت اصلی 
مهاجرت روســتائیان به شهر‌ها را نبود شغل و 
درآمد پایدار دانست و هشدار داد حاشیه‌نشینی 

به شهرهای متوسط هم سرایت کرده است.
ســلمان خــدادادی به »خانه ملــت« گفت: 
»افزایش حاشیه‌نشــینی یکی از موضوعات 
اولویت‌دار در حوزه آسیب‌های اجتماعی است 
کــه علت اصلی آن، مهاجرت و خالی‌شــدن 
روستا‌ها و سکونت آن‌ها در اطراف شهرهای 
بزرگ اســت. در ســال‌های اخیــر بعضی از 
شهرها مانند گلستان که حتی جزء شهر‌های 
بزرگ محسوب نمی‌شــوند نیز درگیر معضل 

حاشیه‌نشینی شده‌اند.«
رئیــس کمیســیون اجتماعــی مجلــس، با 
اشــاره بــه افزایش نســبت شهر‌نشــینی به 
روستانشینی، خاطرنشان کرد: »اوایل انقلاب 
حدود 30 تا 40 درصد مردم، ســاکن شــهر 
بودند و 60 تا 70 درصد، روستا‌نشــین بودند، 
اما امروزه این آمار به 30درصد روستانشین و 
70درصد شهرنشین تبدیل شده است. البته 
بخشی از این افزایش به علت تبدیل روستا‌ها 
به شــهرها بوده است، اما درصد بالایی از آن 

به دلیل مهاجرت است.«
این نماینده مجلس شــورای اسلامی افزود: 
»علت اصلی ماندگاری مردم در روستاها قبل از 
انقلاب، امکانات نبود، بلکه وجود کار و درآمد 
بود. در حال حاضر تمامی امکانات و خدمات در 
روستاها وجود دارد، اما چون مردم درآمد پایداری 
ندارند، مردم برای به‌دست آوردن کار و زندگی به 

شهر‌ها مهاجرت می‌کنند.«

نگاه

خبر


