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نکته

حمیدرضا رستگار
رئیس اتاق اصناف تهران

محمد رضوانی
روزنامه نگار

عصرهای تهــران، آن هنگام که نور نارنجی خورشــید 
بر آسفالت داغ خیابان‌ها می‌پاشــد، زمانی نشانه‌ای 
داشت: صف‌های طولانی مقابل نانوایی‌های سنگکی. 
صف‌هایــی کــه همهمــه‌اش با بــوی نــان داغ درهم 
می‌آمیخت و آدم را، بی‌هیچ نیازی به ساعت، از پایان 
یک روز کاری خبر می‌داد. اما این تصویر آشنا، مدتی 
است رنگ باخته. نه آن‌که مردم نان نمی‌خواهند، بلکه 
نانی که زمانی قوت غالب‌شان بود، حالا برای بسیاری 

به کالایی لوکس بدل شده است.
در اردیبهشــت ســال جاری، مرکز آمار ایران گزارش 
داد که نرخ تورم مواد غذایی بــار دیگر از تورم عمومی 
سبقت گرفته و نان، این نماد دیرین سادگی و بقا، در 
میان اقلام جهش‌یافته، پیشتاز بوده است. در سکوت 
نسبی نهادهای اجرایی، زمزمه‌هایی از تغییر سازوکار 
یارانه نان به گوش می‌رسد—از حذف یارانه آرد تا واریز 
مســتقیم یارانه به مصرف‌کننده—و همیــن زمزمه‌ها 
کافی بوده تا بهای نان در برخی نانوایی‌ها چهار برابر 
شود. ســنگک کنجدی اکنون پنجاه‌هزار تومان است 
و ســاده‌ترین نان، ســی‌هزار؛ آن‌هم اگر خوش‌شانس 
باشید و هنوز سهمیه آرد یارانه‌ای نصیب نانوایی مورد 

نظر شده باشد.

کاهش قدرت خرید مردم
در کشــوری که تورم به یک واقعیت مزمن بدل شده، 
نان برای میلیون‌ها خانوار کم‌درآمد آخرین پناهگاه 
معیشتی بود؛ غذایی ارزان، در دســترس و ماندگار 
که هنوز در اغلب اســتان‌ها مکمل ســفره به شــمار 
می‌رفت. اما اکنون این آخریــن تکیه‌گاه نیز در حال 
فروریختن اســت. با افزایش بی‌ســابقه قیمت آرد و 
تشدید ابهام در سیاســت‌های حمایتی، نان هم در 
مســیر دیگر کالاها قرار گرفته: گران، ناپایدار و گاه 

دور از دسترس.
کارگران که تا همین یکی دو ســال پیــش با پنج هزار 
تومان نان ســنگک تهیه می‌کردند، حالا باید دو برابر 
یا بیشــتر بپردازند؛ و اگر نان‌شــان مزین به چند دانه 
کنجد باشــد، قیمت می‌تواند تا صد درصد بالاتر رود. 
همین جزئیات کوچک به‌تنهایی روایتگر تغییری بزرگ 
محسوب می‌شوند؛ تغییری که ســفره‌های کارگری را 
تحت‌فشــار گذاشــته و هزینه‌ی تأمین روزانه نان را به 
یکی از دغدغه‌های جدی خانواده‌های کم‌درآمد بدل 

کرده است.
نکته نگران‌کننده‌تر آنجاست که این افزایش قیمت‌ها، 
در خلأ هرگونه رشــد معنادار در دســتمزدها رخ داده 
اســت. در برخی مناطق، قیمت نان نســبت به سال 
گذشته تا ۲۰۰ درصد افزایش یافته؛ آماری که نه فقط 
یک شاخص اقتصادی، بلکه هشداری اجتماعی است 
درباره ژرف‌تر شــدن شــکاف میان درآمــد و هزینه در 
جامعه‌ای که طبقه کارگرش مدت‌هاست با حداقل‌ها 

زندگی می‌کند.

چرا نان گران شد؟
اما بررســی دلایل گرانی نان بــه غیر از بحــث آرد با 
مولفه‌های دیگری نیز پیوند خورده که شــاید یکی از 
آن‌ها دستمزد کارگران نانوایی‌ها باشد. شاید برایتان 
جالب باشــد بدانید با وجــود اینکه اغلــب کارگران 
از دســتمزد پاییــن گلایه دارنــد کارگران مشــغول 
در نانوایی‌ها گویا وضــع بدی هم ندارنــد چرا که به 
تازگی محمد نجمدی عضو هیئت مدیره نان سنگک 
دســتمزد روزانه کارگران این نانوایی‌ها را در حد پنج 
میلیون تومان اعلام کرده و گفته است: »اگر نانوایی 
روزانه هــزار عدد نان با نرخ ۵,۰۰۰ تومان بفروشــد، 
درآمد حاصل حتی کفاف پرداخــت حقوق کارگر که 
بین ۴ میلیون و ۷۰۰ تا ۵ میلیون تومان در روز است 

را نمی‌دهد.« 
وی همچنیــن برخی دیگــر از معضلاتی کــه منجر به 
افزایش قیمت نان می‌شود را برشــمرده و اظهار کرده 
اســت: »طبق محاســبات، قیمت تمام‌شــده هر نان 
سنگک با اســتفاده از آرد دولتی نوع ۲ بین ۱۴ تا ۱۵ 
هزار تومان است. این در حالی است که آرد دولتی نوع 
۱ عملًا از چرخه تولید نان سنگک حذف شده، گرچه 
در برخی مناطق کشور هنوز موجود است. این نوع آرد 

با نرخ ۱,۱۷۵ تومان عرضه می‌شد.«
نجمدی یادآور شــده اســت: »نان ســنگک آزاد پز با 
قیمت ۲۵ هزار تومان دقیقاً مطابق با نرخ تمام‌شــده 
آن عرضــه می‌شــود. این قیمت بــر پایه بهــای گندم 
کیلویی ۲۱,۷۰۰ تومان و آردی که بــا توجه به میزان 
سبوس‌گیری بین ۲۸,۵۰۰ تا ۳۰,۰۰۰ تومان قیمت 

دارد، محاسبه شده است.«

وی در عین حال با اشــاره به لزوم شفاف‌سازی فرآیند 
پخت و فروش نان تاکید کرده اســت: »افزودنی‌هایی 
مثل کنجــد باید فقط به‌درخواســت مشــتری افزوده 
شــوند. اگر قصد داریم حوزه نــان را به‌صورت اصولی 
اصــاح کنیــم، راهــکار واقعــی، آزادســازی قیمت، 
یکسان‌ســازی نرخ آرد و نان، و در نهایت شفاف‌سازی 

روند تخصیص یارانه است.«
عضو هیئت مدیره نان ســنگک با استناد به مطالعات 
انجام‌شــده تاکید کرده اســت: »آزادســازی قیمت و 
اختصــاص یارانه بــه مصرف‌کننده، مصــرف گندم را 
بین ۲۵ تا ۳۰ درصد کاهش خواهد داد. تجربه و نظر 
تمامی اقتصاددان‌ها نشان می‌دهد که هر جا یارانه به 
کالا داده شده، زمینه برای فساد، رانت و قاچاق فراهم 

شده است.«
وی همچنین به ســامانه نانی‌نو اشاره کرده و با تأکید 
بر اینکه ســامانه مذکور از مســیر اولیه خود منحرف 
شده است، گفته است: »در ابتدا قرار بود آزادسازی، 
یکسان‌سازی و شفاف‌ســازی انجام شــود و یارانه به 
مردم تعلق گیرد، نه به نانوایان. قرار بود نانوا بر اساس 
میــزان تولید، ســهمیه آرد دریافت کنــد. اما اکنون، 
نانوا چه خــوب کار کند چه بد، تفاوتــی در تخصیص 

سهمیه ندارد.«
 

افزایش قیمت و کاهش کیفیت
افزایش قیمت نان، تنها فشــار مالی تــازه‌ای بر دوش 
طبقات فرودســت نگذاشــته؛ بلکه هم‌زمــان کیفیت 
آن نیز بــه موضوعی نگران‌کننده بدل شــده اســت. 
گزارش‌های میدانی حکایت از آن دارند که گلایه‌های 
مردم از نان‌های بی‌کیفیت—از بوی ناخوشــایند آرد 
و خمیر بودن بافت نان گرفته تا پخت غیریکدســت و 
ماندگاری بسیار پایین—رو به افزایش است. در حالی 
که مقام‌های مســئول از اســتقرار بازرســان و تقویت 
نظارت سخن می‌گویند، روایت روزمره خریداران چیز 
دیگری اســت: نانی که نــه قابل نگهداری اســت، نه 

قابل خوردن.
دولت سیزدهم در ســال ۱۴۰۱ تلاش کرد با اجرای 
طرح موسوم به »مردمی‌سازی یارانه‌ها« و بازطراحی 
نظام توزیع آرد و نظارت بر نانوایی‌ها، تغییری معنادار 
در کیفیت نان ایجاد کند. اما شواهد موجود حاکی از 
آن است که این سیاست‌ها یا به‌درستی اجرا نشده‌اند 
یا در مســیر اجرا دچار انحراف شــده‌اند. بســیاری 
از نانوایــان از بی‌کیفیتــی آردهای توزیعی شــکایت 
دارند. به گفته‌ی برخی از آنان، در شرایطی که هزینه 
اجاره، دستمزد کارگر، ســوخت و مواد اولیه به‌شدت 
افزایش یافته، سودآوری پخت نان به حداقل رسیده 
و همین موضوع انگیزه‌ای برای حفــظ کیفیت باقی 

نگذاشته است.
دکتــر زهرا رفیعــی، کارشــناس تغذیه، معتقد اســت 
ترکیب آردهای بی‌کیفیت و اســتفاده از افزودنی‌های 
غیراســتاندارد، نه تنها موجب افت شدید کیفیت نان 
شــده، بلکه می‌توانــد تهدیدی جدی برای ســامت 

مصرف‌کنندگان باشد. از ســوی دیگر، کمبود نیروی 
متخصص در نانوایی‌ها و عدم رعایت اســتانداردهای 
خمیرگیــری نیــز از عوامل مؤثــر دیگری هســتند که 

وضعیت فعلی را تشدید کرده‌اند.
در این میان، طبقات پایین جامعــه بیش از دیگران 
آســیب می‌بیننــد. نانی که می‌توانســت بــا اندکی 
ســرمایه‌گذاری در کیفیت و غنی‌ســازی، بخشی از 
نیازهای تغذیه‌ای گروه‌های محروم را پوشــش دهد، 
اکنون خود به یکــی از عوامل تغذیــه‌ی ناقص بدل 
شده است. با حذف گوشــت، برنج و لبنیات از سبد 
غذایــی خانوارهای کم‌درآمــد، انتظــار می‌رفت که 
دســت‌کم نان بتواند جای خالی اقــام گران‌تر را پر 
کند. اما کیفیــت نان امروز، نه تنها پاســخ‌گوی این 
نیاز نیست، بلکه برای بسیاری به منبعی از ناامیدی 
و بی‌اعتمادی بــه وعده‌های اقتصــادی دولت بدل 

شده است.
یکی از نانوایان باســابقه چنین جمع‌بندی می‌کند: 
»نان خوب از آرد خوب می‌آید. وقتی آردی که تحویل 
می‌گیریم کیفیــت ندارد، هیــچ مهارتــی نمی‌تواند 
معجزه کند. کیفیــت را باید از پایه درســت کرد، نه با 

جریمه و تهدید.«

فقر سیاست‌گذاری در حوزه نان
به گواه آمــار، حدود دو ســوم خانوارها هــر روز از نان 
اســتفاده می‌کنند، اما دلایل اقتصادی و سیاســتی 
باعث شــده اســت که در فرآینــد پخت نــان به جای 
بهره‌گیری از آرد کامل، از آرد ســفید اســتفاده شــود. 
این نوع پخت، عامل مهمی در بروز بیماری‌های قلبی 

عروقی و دیابت نوع دو است.
بررسی‌های یک پژوهش نشان می‌دهد پرهیز استفاده 
از نان کامــل در ایران یکی از عوامل مهمی اســت که 
موجب شــده بروز بیماری‌های قلبی و عرقی و دیابت 
نوع ۲ در یک روند صعــودی قرار گیــرد. از آنجا که به 
صورت متوســط، میانگین مصرف‌ نان در ایران ۲ تا ۳ 
برابر مصرف متوسط جهانی بوده و ۶۳ درصد از جیره 
غذایی روزانه هر خانواده ایرانــی از مصرف نان تامین 
می‌شود، بررسی میزان سلامت آن در کشور از اهمیت 

بالایی برخوردار است.
همچنین بررسی‌ها نشان می‌دهد ســالم‌ترین نان از 
آرد کامل تهیه می‌شود؛ آردی که هر سه بخش دانه‌ی 
گندم — یعنی سبوس، جنین و آندوسپرم — را در خود 
حفظ می‌کند. با این حال، در ایران به دلایل مختلف، 

به‌جای آرد کامل، از آرد سفید استفاده می‌شود.
ســود اقتصــادی حاصــل از فــروش ســبوس بــرای 
فروشندگان آرد بیشتر از فروش آرد است. علاوه بر این، 
زمان‌بر بودن پخت نان با آرد سبوس‌دار نیاز به مهارتی 
در به عمل آوردن این خمیر دارد و استخدام کارگرانی 
که چنین مهارتی داشــته باشــند برای نانواها هزینه‌ 

زیادی خواهد داشت.
بــه همیــن دلیــل پیشــنهاد می‌شــود که ســازمان 
ملی اســتاندارد نســبت به بازنگری اســتانداردهای 

ســبوس‌گیری و نیز تدویــن اســتاندارد درصد جنین 
گندم اقدام کند. همچنین بــا ایجاد صرفه مقیاس در 
واحدهای پخت سنتی و توسعه مجتمع‌های پخت نان 
می‌توان تولید انواع نان‌های کامل را به‌صرفه و سودآور 
کرد و در عین حال مانع افزایش اساسی هزینه تولید 

نان کامل شد.
مرکز پژوهش‌های مجلس در گــزارش »ضرورت اتخاذ 
تدابیر فوری به منظــور جایگزینی نــان موجود با نان 
کامل« مربوط به سال ۱۴۰۲ ابعاد مختلف این موضوع 

را مورد بررسی قرار داده بود.
این گزارش بیــان می‌کند که گنــدم اصلی‌ترین ماده‌ 
غذایــی مــورد مصــرف در خانوارهای ایرانی اســت. 
مطالعــات مربوط بــه میزان مصــرف گنــدم در میان 
کشــورهای مختلف جهان نشــان می‌دهد که ایران با 
سرانه مصرف ۱۹۴کیلوگرم در سال، در رتبه هفتم قرار 
 دارد و به صورت متوسط میانگین مصرف ‌نان در ایران

۲ تا ۳ برابر مصرف متوسط جهانی است.
در واقع ۶۳ درصد از جیره غذایــی روزانه هر خانواده 
ایرانی از مصرف نان تامین می‌شــود. به همین دلیل 
بررســی میزان ســامت این ماده غذایــی در ایران از 
اهمیت بالایی برخوردار است. بنابراین باید با اصلاح 
الگوی غذایی، پیشــگیری اولیه در برابری بیماری‌ها 

انجام شود.
این گزارش در راســتای بهبود وضعیت ســامت نان 
مصرفی مردم پیشــنهادهایی را ارائه کرده اســت. در 
همین راستا سازمان ملی اســتاندارد باید مکلف شود 
نسبت به بازنگری اســتانداردهای سبوس‌گیری و نیز 
تدوین اســتاندارد درصد جنین ظــرف حداکثر ۶ ماه 

اقدام کند.
علاوه بر این، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 
باید مکلف شود با مشارکت وزارت‌های فرهنگ و ارشاد 
اســامی و آموزش‌ و ‌پرورش و ســازمان صداوســیما، 
اقدامــات لازم را در جهت فرهنگ‌ســازی مصرف نان 
کامل و افزایش آگاهی در خصوص مضرات نان تصفیه‌ 

شده به عمل آورند.
وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی باید مکلف 
شود راهکارهای حذف مشکلاتی ناشی از عناصر ضد 
‌تغذیه‌ای را با همکاری سازمان ملی استاندارد و وزارت 
جهاد کشاورزی بررسی کند و دســتورالعمل مربوطه 
را برای حفظ ســبوس و جنیــن در آرد و در عین حال 

اجتناب از مواد تغذیه‌ای ابلاغ کند.
با ایجاد صرفه‌ی مقیاس در واحدهای ســنتی پخت 
نان و گســترش مجتمع‌های نانوایی، می‌توان تولید 
نان‌های کامــل را به فعالیتــی اقتصادی و ســودآور 
تبدیل کرد، بــدون آن‌کــه هزینه‌های تولیــد به‌طور 
چشمگیری افزایش یابد. در این راستا، وزارت جهاد 
کشــاورزی باید با همــکاری صنــوف و اتحادیه‌های 
مرتبــط، حمایت‌های فنــی و اعتبــاری لازم را برای 
اصلاح ســاختار نانوایی‌هــای موجود، بهینه‌ســازی 
صرفه‌ی مقیاس و بهبود معیشــت نانوایان و کارگران 

این حوزه فراهم کند.

افزایش قیمت 
نان همزمان با 

افت کیفیت 
نگران‌کننده شده 

است. نان‌هایی 
با خمیرهای 

ناقص، آردهای 
بی‌کیفیت، 

افزودنی‌های 
غیراستاندارد و 

پخت غیراصولی 
در سفره مردم 
قرار گرفته‌اند؛ 

وضعیتی که نان را 
از غذایی سالم و 

مقرون‌به‌صرفه به 
محصولی ناسالم 

گران و ناپایدار 
برای طبقات 

فرودست بدل 
کرده است

پیامدهای منفی 
قیمت‌گذاری دستوری 

نان
مشکل اصلی در بازار نان از همان ابتدا 
از جایی شروع شد که قیمت این کالای 
اساسی به صورت دستوری و یارانه‌ای 
تعیین شد و اجازه ندادند نان با قیمت 
واقعی به دست مردم برسد. این تصمیم 
نه‌تنها رضایت مردم را جلب نکرد، بلکه 
نانوایان و حتی دولت را نیز در وضعیت 
از  بسیاری  برخلاف  داد.  قرار  بغرنجی 
اساس  بر  سودشان  ضریب  که  اصناف 
تحلیل‌های دقیق و توسط سازمان حمایت 
از مصرف‌کنندگان تعیین می‌شود، قیمت 
نان به دلیل حساسیت‌های اجتماعی و 
سیاسی به شکل غیرواقعی و یارانه‌ای باقی 
ماند. این سیاست باعث ایجاد تعارض بین 
واقعیت‌های اقتصادی و تصمیمات دستوری 

شده است.
هزینه‌های  افزایش  بالا،  تورم  وجود  با 
نیروی کار، مواد اولیه و سایر مخارج تولید، 
هزینه‌های نانوایان از سایر اصناف مستثنی 
نیست. کارشناسان با تحلیل‌های دقیق، 
با هزینه‌ها  نرخ‌هایی واقعی و متناسب 
همچنان  دولت  اما  داده‌اند،  پیشنهاد 
نرخ‌های دستوری و غیرواقعی را به اجرا 
گذاشته است. این نارسایی باعث شده که 
نان با کیفیت پایین و نارضایتی عمومی 

گسترش یابد.
در حوزه نان سنتی و حجیم، سه اتحادیه 
مسئولیت دارند، اما تصمیم‌گیری‌ها به 
طور فزاینده‌ای از دست آن‌ها خارج شده و 
سامانه‌ای دولتی به نام »نانی‌نو« جایگزین 

این ساختارهای صنفی شده است.
این تغییر رویکرد، برخلاف قواعد معمول 
صنفی است؛ زیرا مدیریت و نظارت بر تولید 
و توزیع نان باید توسط صنف انجام شود تا 
پاسخگویی و شفافیت برقرار باشد. امروز 
در سطح کشور با نانوایی‌هایی مواجهیم که 
قیمت‌های متفاوتی دارند و این آشفتگی 
کارشناسی  نظرات  نپذیرفتن  از  ناشی 
اتحادیه‌ها و سیاست‌های سرکوب نرخ 
است. این وضعیت علاوه بر کاهش کیفیت 
نان، موجب سردرگمی مصرف‌کنندگان 

شده است.
علت اصلی بروز تخلفات در نانوایی‌ها، دو 
عامل مهم است؛ نخست قیمت‌گذاری 
دستوری و دوم چندنرخی بودن آرد. این 
دو عامل مانع شکل‌گیری رقابت سالم بین 
نانوایان برای تولید نان با کیفیت و قیمت 
مناسب شده‌اند. وقتی قیمت نان واقعی 
برای  نانوایان  نیست، طبیعی است که 
جبران هزینه‌ها به کاهش وزن نان، کاهش 
کیفیت یا روش‌های دیگر روی بیاورند. این 
روند نه‌تنها سلامت اقتصادی نانوایان را 
تهدید می‌کند، بلکه سلامت غذایی مردم 

را نیز به مخاطره می‌اندازد.
در کنار این موارد، نبود یک مدیریت واحد 
در توزیع، تولید، طبخ، قیمت‌گذاری و 
نظارت باعث ورود چندین نهاد و دستگاه 
به بازار نان شده که این خود عامل ضعف 
در اجرای وظایف و افزایش تخلفات است. 
اتحادیه‌ها امروز هیچ نقشی در تعیین 
سهمیه آرد ندارند و این وظیفه به سامانه 
نانی‌نو و دستگاه‌های دولتی واگذار شده 
است. این وضعیت علاوه بر سردرگمی، 
باعث تداخل مسئولیت‌ها و ضعف نظارت 
شده است. بهترین پیشنهاد کارشناسان 
حذف قیمت‌گذاری دستوری و تخصیص 
یارانه مستقیم به مصرف‌کننده نهایی است. 
این رویکرد به مصرف‌کننده کمک می‌کند 
تا قدرت خرید خود را حفظ کند، در حالی 
که بازار به سمت قیمت‌های واقعی و رقابتی 
هدایت می‌شود. همچنین واگذاری اختیار 
تعیین نرخ به استان‌ها ممکن است به 
افزایش نوسانات و بی‌ثباتی قیمت‌ها منجر 
شود، بنابراین این راهکار باید با احتیاط و 

هماهنگی اجرا شود.

طعم و کیفیت؛ قربانی گرانی نان
افزایش قیمت نان با افت قابل‌توجه کیفیت همراه است؛ آردهای بی‌کیفیت، خمیرهای ناقص، افزودنی‌های ناسالم و پخت غیرحرفه‌ای، نانی به‌جا 

گذاشته‌ که نه سیرکننده است و نه سالم
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