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 راهکار اشتغال اتباع 
در چارچوب قانون

افزایش تـورم، بیکاری و گسـترش فقر در 
سـال‌های اخیر نه‌تنهـا دامان شـهروندان 
ایرانـی را گرفتـه، بلکه وضعیت معیشـتی 
و اجتماعی اتباع مهاجـر خارجی در ایران 
را نیـز تحـت تأثیـر قـرار داده اسـت. در 
میان ایـن جمعیت، مهاجران افغانسـتانی 
بیشـترین حضـور را دارنـد؛ گروهـی کـه 
بـا وجـود قرابت‌هـای فرهنگـی، زبانـی و 
تاریخـی، این روزهـا در معـرض موجی از 
قضاوت‌هـای منفـی و کلیشه‌سـازی‌های 
رسـانه‌ای قـرار گرفته‌انـد. بسـیاری از 
مطالـب منتشرشـده در فضـای مجـازی، 
مهاجران را عامل کمبـود منابعی همچون 
آب، بـرق، نـان و حتـی افزایـش قیمـت 
حامل‌هـای انـرژی معرفـی می‌کننـد؛ در 
حالی‌کـه ایـن نـگاه تقلیل‌گرایانـه، ابعـاد 
پیچیده‌تری از مسـئله مهاجرت و اشتغال 

اتبـاع بیگانـه را نادیـده می‌گیرد.
ورود مهاجـران افغانسـتانی بـه ایـران 
قدمتی نزدیـک به نیـم قـرن دارد. جنگ 
و ناامنی‌هـای مزمـن در افغانسـتان از 
دهه‌هـای گذشـته، خانواده‌های بسـیاری 
را ناگزیـر بـه تـرک خانـه و وطن کـرده و 
ایـران همـواره یکـی از مقاصد اصلـی این 
مهاجرت‌هـا بوده اسـت. بـا تسـلط دوباره 
طالبـان بـر افغانسـتان، مـوج جدیـدی از 
مهاجرت شـکل گرفت و ایران شاهد ورود 
شـمار قابل توجهـی از اتبـاع افغانسـتانی 
شـد. برخـی منابـع غیررسـمی از ورود 
معـادل پنجـاه سـال مهاجـر، تنهـا طـی 
یک سـال از دولت مرحوم رئیسـی سخن 
می‌گویند؛ موضوعـی که نیازمند بررسـی 
دقیق‌تـر از منظرهـای حقوقـی، اجتماعی 
و اقتصادی اسـت. از جمله این پرسش‌ها، 
موضوع اشـتغال ایـن مهاجـران و جایگاه 

قانونـی آنـان در بـازار کار ایران اسـت.
بر اسـاس مـواد ۱۲۰ تـا ۱۲۹ قانـون کار 
جمهـوری اسلامی ایـران، اتبـاع بیگانـه 
تنها در صورتی مجاز به اشـتغال هسـتند 
کـه نخسـت، روادیـد ورود بـا حـق کار 
داشـته باشـند و دوم، از وزارت تعاون، کار 
و رفاه اجتماعـی پروانـه کار دریافت کرده 
باشـند. این مجوز، تحت شـرایط خاص و 
بـا رعایـت ضوابط قانونـی صادر می‌شـود. 
در غیـر این‌صورت، اشـتغال اتبـاع بیگانه 
غیرمجـاز تلقی شـده و پیامدهای حقوقی 
بـرای کارفرمایـان بـه همـراه دارد. قانون 
کار، در مـاده ۱۸۱، بـرای کارفرمایانی که 
اتباع فاقـد پروانه یا با مجوز منقضی‌شـده 
را اسـتخدام کنند، یـا آنان را در مشـاغلی 
خـارج از حـوزه مجـاز بـه کار گیرنـد، 
مجـازات حبـس از ۹۱ تـا ۱۸۰ روز در 
نظـر گرفته اسـت. همچنیـن، ایـن قانون 
کارفرمایانی را که پایان رابطه اسـتخدامی 
را به وزارت کار اعلام نکنند، نیز مشـمول 

همیـن مجـازات می‌دانـد.
علاوه بر مجـازات حبـس، قانون‌گـذار در 
بنـد )ج( مـاده ۱۱ قانـون تنظیم‌بخشـی 
از مقـررات مالـی دولـت مصـوب ۱۳۸۰، 
جریمـه‌ای مالـی نیـز بـرای ایـن تخلـف 
تعییـن کرده اسـت. بـر اسـاس ایـن بند، 
کارفرمایان موظف بـه پرداخت جریمه‌ای 
معـادل پنج‌برابـر حداقل دسـتمزد روزانه 
برای هـر روز اشـتغال غیرمجـاز یک تبعه 
خارجـی هسـتند و در صورت تکـرار، این 
جریمـه دو برابـر خواهـد شـد. درآمـد 
حاصـل از ایـن جریمه‌ها بـه خزانـه‌داری 

کل کشـور واریـز می‌شـود.
بـدون تردیـد، مدیریـت پدیـده مهاجرت 
و اشـتغال اتبـاع بیگانـه نیازمنـد نگاهـی 
جامـع، متـوازن و مبتنـی بـر داده‌هـای 
واقعـی اسـت. برخـورد صرفـاً امنیتـی یـا 
تقلیل‌گرایانـه بـا ایـن مسـئله، نه‌تنهـا 
راه‌حلـی پایـدار ارائـه نمی‌دهـد، بلکـه 
زمینه‌سـاز تبعیـض، خشـونت و نقـض 
حقوق انسـانی مهاجـران نیز خواهـد بود.
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در حالی که دولت اعلام کرده تا تیرماه امســال بیش 
از سه هزار و ســیصد مهاجر افغان غیرمجاز از کشور 
خارج شــده و به کشــور خود باز می گردند، بازار کار 
برخی مشــاغل که ســال‌ها به این نیروی کار ارزان و 
پرتوان وابسته بود، با چالش جدی مواجه ‌شده است. 
حضور گســترده کارگران افغان در بخش‌هایی مانند 
خدمات، صنعت ســاختمان و تولید، امــروز بیش از 
هر زمان دیگری نشان می‌دهد حذف این نیروی کار 
می‌تواند نه تنها جای خالــی بزرگی بر جای بگذارد، 
بلکه افزایش هزینه‌ها و کمبود نیروی کار ماهر را نیز 
در پی داشــته باشــد. این رویکرد تازه دولت در کنار 
فشــارهای اقتصادی و کمبود نیــروی کار ایرانی در 
مشاغل سخت و یدی، سؤال مهمی را پیش می‌آورد: 
آیا بــازار کار ایران توان جایگزینــی این حجم نیروی 

کار را دارد؟
چنــد وقت پیــش برای درمــان پرنــده‌ام بــه یکی از 
کلینیک‌های دامپزشکی مرکز شهر مراجعه کردم که 
حضور چند ساعته در آن مرکز حس و حال غریبی به 
همراه داشت؛ چراکه بیش از آنکه هموطن در محیط 
باشد نیروهای خدماتی بودند که نه تنها سن و سال 
چندانی نداشــتند بلکه همگی از اتباع افغانســتان 
بودند. موقعی که به بخش پذیرش رفتم گفتم چقدر 
تعداد نیروهــای غیر ایرانــی اینجا زیاد اســت خانم 
متصدی تأکید کرد که مدت‌هاســت وضعیت همین 
اســت و برای کارهــای خدماتــی این مرکــز صرفاً از 
نیروهــای افغان اســتفاده می‌شــود. همــان لحظه 
داستان همیشگی امتناع ایرانیان از فعالیت در برخی 
مشاغل به ذهنم رسید و به نوعی مسئله توجیه شده به 
نظر آمد. در مشاغل دیگری مانند کارواش، کارگران 
سبزی‌فروشــی‌ها، مشاغل ســاختمانی و بسیاری از 
مشاغل یدی نیز گویی در این سال‌ها دیدن کارگرانی 
که از کشــور همســایه آمده‌اند، برایمان امری عادی 
شــده اما این بار در محله صالح آبــاد تجربه متفاوتی 
داشــتم. در این محله که چند سالی اســت بیش از 
قبل بــرای پایتخت‌نشــینان به محل خرید وســایل 
خانه، دکوریجات و اسباب‌بازی تبدیل شده بسیاری 
از واحدهای تولیدی حضور دارنــد و به همین دلیل 
هم قیمت اجنــاس به مراتب پایین‌تر بــوده و موجب 
شــده این محله بیشــتر مرکزی برای پخش این نوع 
محصولات باشد. در گذشته هم در صالح آباد کارگران 
افغانســتانی زیاد دیده بودم اما این بار جالب بود که 
وقتــی در خیابان اصلــی صالح آبــاد وارد چند واحد 
تولیدی شدم تمام افراد شاغل در آن‌ها از اتباع بودند. 
یعنی نه‌تنها کارگــران بلکه فروشــنده و تولیدکننده 

همه و همه از دیار همسایه به ایران آمده بودند.
جــدا از هرگونه بحثی دربــاره حضور یــا عدم حضور 
اتباع افغــان در ایران، واقعیت این اســت که ســهم 
زادگان این همسایه شــرقی را نمی‌توان در اشتغال 
و اقتصــاد ایران نادیده گرفت و طی ســال‌های اخیر 
به واســطه افزایش تعداد افغانیان مقیــم ایران، گویا 
این سهم پررنگ‌تر و حتی متنوع‌تر شده است. درباره 

جمعیت مهاجران همسایه شــرقی در ایران آمارهای 
متعددی ارائه می‌شود و در این سال‌ها همواره جای 
آماری کارشناسی شده از تعداد دقیق، شرایط سنی، 
تحصیلات و شــغلی که این دســته از مهاجران به آن 
اشتغال دارند، خالی بوده است. حال فارغ از هر نوع 
دید ملی‌گرایانه لازم است به طور دقیق بررسی شود 
در شرایطی که پنجره جمعیتی ایران رو به بسته شدن 
پیش می‌رود، بودن یا نبــودن این افراد چه تبعاتی بر 

اقتصاد و اشتغال کشور خواهد داشت؟!

حضور گسترده اتباع خارجی در ایران
آمارهای رسمی قبلی نشان می‌داد حدود ۲ میلیون 
کارگر افغان در ایــران فعالیت دارند که ســهم قابل 
توجهی در بازار کار، به ویژه در بخش ساخت‌وســاز، 
دارند. اما اخیراً رئیــس مرکز امور اتبــاع و مهاجرین 
خارجی وزارت کشــور اعلام کرده بیــش از ۶ میلیون 
تبعه خارجــی در ایران حضور دارند کــه نزدیک به ۴ 
میلیون نفر از آن‌هــا بدون مجوز و ســند هویتی وارد 
کشور شده‌اند. طبق آمار، بیش از ۱۰۰ ملیت مختلف 
در ایران زندگی می‌کنند، اما جمعیت اتباع افغان به 
مراتب بیشتر است. در شرایط اقتصادی فعلی و فشار 
تحریم‌ها، زیرساخت‌های کشور با وجود تلاش دولت 
در تأمین یارانه‌ها، با چالش‌هایــی در حمایت از این 
جمعیت روبه‌روســت. در روزهای اخیر، کمیســیون 
عالی رســیدگی به مشــکلات مهاجرین از بازگشت 
اجباری ۳ هزار و ۳۰۱ نفر به افغانســتان و پاکستان 
خبر داده است. همچنین رئیس مرکز امور اتباع اعلام 
کرده که برگه‌های سرشــماری اتباع افغان لغو شده و 
به جز شــش گروه خاص، مابقی اتباع غیرمجاز تا ۱۵ 

تیر فرصت دارند ایران را ترک کنند.

سهم قابل توجه در بخش ساختمان
در سال‌های اخیر، حضور مهاجران افغان در بازار کار 
ایران، به ویژه در صنعت ساختمان‌ســازی، غیرقابل 
انکار بوده است. دستمزد پایین‌تر و محدودیت‌هایی 
مانند عدم برخورداری از برخی مزایا مانند بیمه موجب 
شده بود این گروه سهم قابل توجهی از مشاغل ساده 
و یدی را به خود اختصاص دهنــد. همزمان، کمبود 
نیروی کار متخصص، چالشــی اســت که بسیاری از 

کارفرمایان با آن مواجه هستند.
برخــی گزارش‌ها نشــان می‌دهند که در ســال‌های 
گذشــته، تا ۷۵ درصد نیــروی کار ســاده در صنعت 
ســاختمان را اتباع افغان تشــکیل می‌دادند. با این 
حال، اخیراً و با بازگشــت بخشــی از این کارگران به 
کشورشــان و گســترش فعالیت آن‌ها در بخش‌های 
مختلف، سهم آنها در این صنعت به حدود ۵۰ درصد 
کاهش یافته است. از آنجا که دستمزد کارگران بین 
۲۵ تا ۳۰ درصد از هزینه کل ساخت مسکن را تشکیل 
می‌دهد، خروج کارگران افغان می‌تواند باعث کاهش 

نیروی کار ساده و افزایش هزینه‌های ساخت شود.
مهدی ســلطان‌محمدی، کارشــناس حوزه مسکن، 

تأکید می‌کند که خروج نیروهــای کار افغان، به ویژه 
ماهر و نیمه‌ماهر، تأثیر چشــمگیری بر بازار کار و به 
ویژه صنعت ساخت‌وساز داشــته است. به گفته وی، 
جایگزینی ایــن نیروها به ســادگی ممکن نیســت، 
چرا که کارگران ایرانــی یا مهارت کافــی ندارند یا با 
دســتمزدهای پایین تمایلی به فعالیت در این بخش 
نشان نمی‌دهند و این روند ممکن است ماه‌ها یا حتی 
سال‌ها طول بکشد. از سوی دیگر، برخی کارشناسان 
به تأثیرات دیگر حضور مهاجران اشاره دارند. بیت‌الله 
ستاریان، استاد دانشگاه و پژوهشگر اقتصاد مسکن، 
می‌گوید مطالعات 10 ســال گذشته نشان می‌دهد 
که ایران سالانه به ســاخت حدود یک میلیون واحد 
مسکونی نیاز دارد. این مطالعات جمعیت مهاجران 
را لحــاظ نکرده‌انــد، در حالی که افزایــش جمعیت 
مهاجر، فشــار مضاعفی بر بازار مســکن وارد کرده و 
نیاز به ساخت حدود ۲۰۰ هزار واحد مسکونی بیشتر 
را ایجاد می‌کند تا پاســخگوی جمعیت تقریبی ۹۰ 

میلیون نفر در کشور باشد.
به گفتــه وی، تقاضای بالاتر برای مســکن از ســوی 
مهاجران، فشــار بر بازار را افزایش می‌دهد و با توجه 
به اینکه هنوز کشور در تأمین مسکن کافی با چالش 
روبه‌رو است، توان پاســخگویی به نیازهای مسکونی 

مهاجران افغان نیز محدود است.

پذیرش مشاغل کم‌درخواست
در سال‌های گذشته، بسیاری از کارفرمایان به دلیل 
کاهش هزینه‌ها، از نیــروی کار خارجی به‌ویژه اتباع 
افغان بهره برده‌اند. این نیروی کار با دستمزد پایین‌تر 
و پذیرش مشــاغلی که معمولًا کارگران داخلی کمتر 
تمایل به انجــام آن دارند، بخش مهمــی از بازار کار 
ایران را تشــکیل داده است؛ مشــاغلی مانند کار در 
مرغداری‌ها، گاوداری‌هــا و کندن چــاه و قنوات که 

اغلب کارگران ایرانی تمایلی به انجام آن ندارند.
ســید مالک حســینی، معــاون توســعه کارآفرینی و 
اشــتغال وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی، معتقد 
است حضور نیروی کار خارجی بخشی جدایی‌ناپذیر 
از چرخه تولید اســت و حذف کامل آنهــا می‌تواند به 
بخش‌های مختلف اقتصاد آسیب برساند. وی تأکید 
می‌کند که صرف پرداخت حقــوق و مزایا برای جذب 
نیروی کار کافی نیســت و باید بســته‌های تشویقی 
مانند تأمین مسکن و حمایت‌های رفاهی برای حفظ 
این نیروها فراهم شــود. ســمیه گلپور، رئیس کانون 
عالی انجمن‌های صنفی کارگــران، نیز می‌گوید در 
شــرایط فعلی، صنوف تخصصی بســیاری در بخش 
کارگری و کارفرمایی به شــدت به نیروی کار خارجی 
وابسته‌اند و ادامه این روند در صورت مدیریت نادرست 

می‌تواند به ضرر کل جامعه کارگری باشد.
فتح‌الله بیــات، رئیــس اتحادیه کارگــران قراردادی 
و پیمانی، معتقد اســت که جذب نیــروی متخصص 
خارجــی امری طبیعی اســت، امــا باید ایــن نیروها 
از تخصص و دانش لازم برخوردار باشــند و مشــاغل 

داخلی با پرداخت حقوق مکفی بتوانند توسط نیروی 
داخلی پر شوند. وی همچنین اشاره می‌کند که برخی 
اتباع خارجی حاضر به کار با دستمزد پایین نیستند 
و در عیــن حــال از حمایت‌هــای قانونــی و یارانه‌ها 

بهره‌مندند ولی مالیات پرداخت نمی‌کنند.
از ســوی دیگر، علی باقری، مدیرکل اداره اشــتغال 
اتباع خارجــی وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی، 
تأکید می‌کند که ســهم نیروی کار خارجــی در بازار 
ایران به اندازه‌ای که برخی تصور می‌کنند نیســت و 
بیشتر مســئله، عدم توازن بین ظرفیت‌های شغلی و 
نیروی کار ایرانی است. وی به تغییر فرهنگ کار نسل 
جدید اشــاره می‌کند که به دلیل حمایت خانواده‌ها 
و تمایل به مشــاغل نوظهور، کمتر به مشاغل سنتی 
روی می‌آورند. باقری می‌گویــد: »مهاجرت نخبگان، 
مدرک‌گرایی و درآمدهای غیرشــغلی باعث شده‌اند 
بخش قابل توجهی از ظرفیت‌های شــغلی در کشور 
خالی بمانــد. همچنیــن اتبــاع خارجی معمــولًا با 
مشــکلاتی مانند تردد و اسکان در شــهرهای بزرگ 
مشکلی ندارند.« او درباره پیامدهای عدم استفاده از 
نیروی کار افغان هشدار می‌دهد: »حذف این نیروی 
کار باعث بروز مشــکلات در مشاغل سخت و زیان‌آور 
خدماتی مانند خدمات شــهری، تفکیک پســماند، 
راه‌ســازی، عمــران، صنایــع و معادن خواهد شــد. 
باقری اعلام کرده اســت که انجمن‌ها و شهرک‌های 
صنعتی بارها گزارش داده‌اند که با وجود آگهی‌های 
استخدامی گسترده، موفق به جذب نیروی کار ایرانی 

در این مشاغل نشده‌اند.«
باقری در پایان اشاره می‌کند که از حدود ۵۰۰ هزار 
فرصت شغلی ثبت شده در ســامانه‌های جستجوی 
کار، تنها حدود یک‌چهارم توسط کارجویان پذیرفته 
شده و بخش زیادی از فرصت‌ها همچنان خالی مانده 
که این نشان‌دهنده تمایل پایین نیروی کار ایرانی به 

انجام بسیاری از مشاغل موجود است.

جریمه به‌کارگیری اتباع غیرمجاز 
باتوجه بــه لزوم ســاماندهی حضور اتبــاع مهاجر در 
کســب‌ و کارهای مختلــف، اداره کل اشــتغال اتباع 
خارجــی وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی بابت 
به‌کارگیری غیرمجاز این افــراد قوانینی تدوین کرده 
و طی بخشــنامه‌ای میزان مبلغ جریمــه کارفرمایان 
متخلف در به‌کارگیری اشتغال غیرمجاز اتباع خارجی 
در ســال ۱۴۰۴ را بــه ادارات کل تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعی استان‌ها ابلاغ کرده اســت. بر این اساس 
طبق ابلاغیه شورای عالی کار مبنی بر افزایش حقوق 
و دستمزد روزانه در سال ۱۴۰۴ ، کارفرمایان استفاده 
کننده از خدمات اتباع خارجی فاقد پروانه کار، بابت 
هر روز اشــتغال غیرمجــاز معادل پنــج برابر حداقل 
دستمزد روزانه به مبلغ »۱۷٫۳۱۸٫۲۸۰ ریال« )هفده 
میلیون و ســیصد و هجده هزار و دویســت و هشتاد 
ریال( جریمه خواهند شد که در صورت تکرار تخلف، 

این میزان دو برابر خواهد شد.

فعالان بازار کار درباره افزایش هزینه خدمات، افت بهره‌وری و کند شدن اجرای پروژه‌ها هشدار می‌دهند

خروج کارگران افغان از بازار کار ایران چه عواقبی دارد؟


