
در فروردین‌مــاه امســال، »احمد میدری« وزیــر تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی، در حاشــیه یک نشســت هیأت 
دولت از ساخت ۳۰۰ هزار واحد مسکن کارگری توسط 
شرکت خانه‌ســازی خبر داد و اعلام کرد: »برنامه خود را 
برای ساخت مســکن کارگری به خصوص کارگرانی که 
در شــرکت‌های تابعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
هســتند، به دولت تقدیم خواهیم کرد«. هنوز مشخص 
نیست این برنامه جدید قرار اســت طی چه مکانیسمی 
و چگونه به خانه‌دار شــدن ۳۰۰ هــزار خانواده کارگری 
بینجامد؛ اما ایــن برنامه هرچه که هســت، برای نیل به 
نتیجــه قابل قبول در دنیــای واقعیت، نیــاز به همیاری 
تعاونی‌هــای مســکن کارگــری دارد و باید بــا توجه به 
مختصات زندگی کارگران تنظیم و تدوین شود؛ کارگری 
که در ماه ۱۵ میلیون تومان حقوق می‌گیرد، نمی‌تواند 
متقاضی تسهیلات بانکی مسکنی باشد که مبلغ قسط 

ماهانه‌شان از ۱۰ میلیون تومان هم بیشتر است!
مسکن یکی از مهم‌ترین دغدغه‌های امروز کارگران کشور 
است. بر اساس آنچه کارشناسان تخمین می‌زنند، چیزی 
بیش از ۷۰ تا ۸۰ درصد درآمــد ماهانه کارگر برای اجاره 

خانه و هزینه‌های مسکن صرف می‌شود.
کارگــر متأهلی را فــرض بگیریم که در ســال جــاری با 
احتساب مزایای مزدی ۱۷ میلیون تومان حقوق ماهانه 
دارد و به فرض که همسر این کارگر نیز حقوقی در همین 
حدود دریافت می‌کند. این خانواده کوچک و جمع‌و‌جور 
برای تأمین ســرپناه نقلــی ۴۰ یا ۵۰ متــری در تهران و 
شهرهای بزرگ، باید پایان ماه حداقل یکی از دو حقوق 

دریافتی را کامل به صاحبخانه بپردازند. 

نرخ اجاره‌بهای مسکن و تورم آن 
در ســال ۱۴۰۳، میانگین اجاره‌بهای مسکن در تهران 
به ۱۶ میلیون تومان و میانگین ودیعــه به ۶۰۰ میلیون 
تومان رسیده است. این ارقام نشان می‌دهد هزینه اجاره 
ماهانه به‌تنهایی حقــوق کامل یک کارگــر را می‌بلعد و 
ودیعه چند صد میلیونی، بار مالی سنگینی به خانوارها 
تحمیل می‌کند. با احتساب ودیعه، میانگین هزینه اجاره 
در تهران بیــش از ۳۰ میلیون تومان اســت. آگهی‌های 
اجاره نیز این واقعیت را تأیید می‌کند؛ مثلًا آپارتمانی ۶۰ 
متری در میدان انقلاب با ۳۰۰ میلیون تومان ودیعه و ۲۰ 
میلیون تومان اجاره ماهانه یا واحدی ۷۵ متری در مرکز 
تهران با ۴۰۰ میلیون تومــان ودیعه و ۱۸ میلیون تومان 

اجاره عرضه شده است.
تورم اجاره‌بها در ســال ۱۴۰۳ بــا 40.3 درصد افزایش، 
رکورد یک دهه اخیر را شکســته است. این رقم بالاترین 
تورم ســالانه اجاره از ســال ۹۰ بــوده و بســیار فراتر از 
میانگین تاریخی ۱۵ درصدی است. شاخص تورم اجاره 
در اکثر ماه‌های 1403 حدود ۴۰ درصد و در اسفندماه 
۳۷ درصد گزارش شــده کــه کاهش انــدک آن به دلیل 
کم شــدن جابجایی‌ها در این ماه اســت. کارشناســان 
پیش‌بینی می‌کنند تورم اجاره در سال جاری بین ۴۰ تا 
۶۰ درصد باشد، که از تورم عمومی ۳۰ تا ۴۰ درصدی نیز 

پیشی می‌گیرد.
این تورم ریشــه در افزایش شــدید قیمت مسکن دارد. 
گــزارش بانک مرکزی نشــان می‌دهــد میانگین قیمت 
هر متر مســکن در تهران از 4.6 میلیون تومان در مرداد 
۹۶ به 88.5 میلیون تومان در مردادماه ۱۴۰۳ رسیده، 
یعنی ۲۱ برابر افزایش. این رشد بی‌سابقه، اجاره‌بها را به 
بزرگترین بخش هزینه‌های خانــوار، به‌ویژه مزدبگیران، 
تبدیل کرده و خانه‌دار شــدن را برای بسیاری به رویایی 

دست‌نیافتنی بدل ساخته است.

گسترش پدیده‌های منفی و تعلل دولت
تورم سنگین مسکن در ســال‌های اخیر به فقر مسکن، 
بی‌مسکنی و بدمسکنی دامن زده است. گزارش وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی نشــان می‌دهد بین ۱۳۹۵ 
تــا ۱۴۰۱، خانوارهای مســتأجر درگیر فقــر ۴۸ درصد 
افزایش یافتــه و در ۱۴۰۱، بیش از یــک میلیون خانوار 
شــهری )۸۲ درصد( بــا فقر مســکن دســت‌وپنجه نرم 
می‌کردند. ۲۳۳ هزار خانوار نیز پــس از پرداخت اجاره 
زیر خط فقر افتاده‌اند. پدیده‌هایی مثل ماشین‌خوابی، 
پشــت‌بام‌خوابی و زندگــی اشــتراکی در آپارتمان‌های 
کوچک رواج یافته اســت. به گفته محسن باقری، فعال 
کارگری، بیش از ۷۰ درصد کارگران شاغل و بازنشسته 
در تأمین ســرپناه مشــکل دارند و مســکن بزرگ‌ترین 

دغدغه آنهاست.
او در گفت‌وگو بــا آتیه‌نو با انتقاد از شــعارها و وعده‌های 
مســئولان در ســال‌های اخیر بخصوص در دو سه سال 
اخیر، گفت: »به‌رغم شعارهای بسیار، وعده‌های فراوان و 
برگزاری نشست‌ها و کمیته‌های متعدد، حتی یک خانه 
هم برای کارگران کشــور ساخته نشــد؛ قرارگاه مسکن 
که آن همــه در مــورد آن تبلیغات کردند و مانــور دادند، 

فقط گویا یک ســتاد تشــریفاتی و تجملی بــود؛ چراکه 
خروجی‌ای نداشت و نتوانست حتی یک خانواده کارگری 

مستأجر را خانه‌دار کند.
این فعال کارگری تصریح کرد: »ما حتی بعد از گذشــت 
ســال‌ها نفهمیدیم متولی مســکن کارگری کیســت؟! 
آخرین نشست‌های شــورای عالی کار، موضوع مسکن 
به معاونــت فرهنگی وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
ارجاع شد. این در حالی اســت که معاونت فرهنگی این 
وزارتخانه، امکانات و توانایی‌های لازم برای پیشــبرد امر 

مسکن کارگری را در اختیار ندارد.«
به اعتقاد باقری، دولتی‌ها و مقامات رسمی هیچ زمان به 
پیشنهادات ملموس و قابل اجرای شرکای اجتماعی در 
زمینه تأمین مســکن کارگری توجهی نکرده‌ و متأسفانه 

فقط به شعار و وعده بسنده شده است. 

قرارگاه مسکن کارگری به جایی نرسید
بیش از یک ســال‌ونیم از راه‌اندازی و تشکیل نهادی به 
نام »قرارگاه مســکن کارگــری« می‌گــذرد؛ ۲۹ آبان‌ماه 
۱۴۰۲، یــک نشســت ســه‌جانبه شــورای‌عالی کار در 
محل وزارت کار برگزار شــد و راه‌اندازی قرارگاه مســکن 
کارگری را به تصویب رساند. آن زمان دولت و نمایندگان 
کارگر و کارفرما بــا ایجاد این قرارگاه، متعهد شــدند که 
پیشنهادهای مشــخص و قابل اجرا برای تأمین مسکن 
کارگری ارائه دهند و قرارگاه مسکن به صورت سه‌جانبه و 
مستمر به فعالیت خود ادامه دهد و اقدام به ساخت خانه 

برای کارگران شاغل کند.
بعد از خاتمه جلســه، یک نماینــده کارگــری در زمینه 
دســتاوردها و تصمیمات آن نشســت گفــت: »وزیر کار 
دســتور داد که آیین‌نامه اولیه اجرایی قرارگاه مســکن 
کارگری تا هفته آینده تهیه شود که ما هم در حال تنظیم 

پیشنهادهای خود هستیم.«
او افــزود: »در وهله اول بایــد زمین رایــگان در اختیار 
کارگران قرار گیــرد. پس از آن، ما خواســتار تخصیص 
وام‌های ارزان‌قیمت به کارگران هستیم که در این زمینه 
قرار است بانک‌های عاملی مانند بانک توسعه تعاون و 
بانک رفاه که در مجموعه خود وزارت تعاون و کار وجود 
دارند پای کار بیاینــد. همچنین دولــت می‌تواند یک 
مقدار از سود تســهیلات اعطایی به کارگران را خودش 
در قالــب کمک‌هایی ماننــد درمان و... کــه می‌دهد، 
پرداخت کنــد. افزون بر آن پیشــنهاد ما این اســت که 
زمین در اختیار کارگر و تعاونی باشــد تا خود آن‌ها کار 

را پیش ببرند.«
اما در یکســال و چندماه سپری شــده از آن روز پاییزی، 
هیچ‌کدام از ایــن اتفاقات نیفتاد؛ شــورایعالی کار وقت 
چندانی به موضوع مســکن کارگری اختصاص نداده و 
خروجی قرارگاه مسکن هم چیزی در حد هیچ بوده است. 
حالا دوباره دولــت از طرح‌ها و برنامه‌هــای جدید برای 
ساخت مسکن کارگری رونمایی می‌کند؛ طبق گفته وزیر 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی در فروردین‌ماه سال جاری، 
قرار است شرکت خانه‌ســازی ساخت ۳۰۰ هزار مسکن 
کارگری را ظرف مدت سه سال برعهده بگیرد؛‌ پروژه‌ای که 
وزارت کار برنامه آن را به زودی به دولت ارائه خواهد کرد. 
اخیــراً وزارت کار  اعــام کرده اســت »بــا تدابیر صورت 

گرفته زمین‌هــای اطراف شــهرک‌های صنعتی و برخی 
از زمین‌های داخل شــهرها به ســاخت مسکن کارگران 
اختصاص می‌یابد تا گام مؤثری در رفع مشکلات بزرگ 

جامعه کارگری برداشته شود.«
سال گذشــته تفاهم‌نامه‌ای میان وزارت تعاون با بانک 
توســعه تعاون منعقد شــد که مبلغ ۲۰ هــزار میلیارد 
ریال اعتبار در کنار تســهیلاتی که بــرای نهضت ملی 
مسکن درنظر گرفته شــده، با هدف حمایت از احداث 
مســکن کارگران در قالب شــرکت‌های تعاونی مسکن 

اختصاص یابد.
در همین راســتا، احمد میدری وزیر تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعی، در حاشیه یک نشست هیأت دولت از ساخت 
۳۰۰ هزار واحد مسکن کارگری توسط شرکت خانه‌سازی 
خبر داده و گفته است: »برنامه خود را برای ساخت مسکن 
کارگری به خصوص کارگرانی که در شــرکت‌های تابعه 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی هستند، به دولت تقدیم 

خواهیم کرد.«
مشــخص نیســت این برنامه جدید قرار اســت طی چه 
مکانیسمی و چگونه به خانه‌دار شدن ۳۰۰ هزار خانواده 
کارگری بینجامد؛ اما این برنامه هرچه که هست، برای 
نیل بــه نتیجه قابــل قبول در دنیــای واقعیــت، نیاز به 
همیاری تعاونی‌های مســکن کارگری دارد و بایستی با 
توجه به مختصات زندگی کارگران تنظیم و تدوین شود؛ 
کارگری که ماهی ۱۵ میلیون تومــان حقوق می‌گیرد، 
نمی‌تواند متقاضی تســهیلات بانکی مســکنی باشــد 
که مبلغ قســط ماهانه‌شــان از ۱۰ میلیــون تومان هم 

بیشتر است! 

به دنبال یک پیشنهاد قابل اجرا 
این فعال کارگری در پاســخ به این ســؤال که پیشنهاد 
مشخص فعالان کارگری و شرکای اجتماعی دولت برای 
ســاخت مســکن برای کارگران کشور چیســت؛ گفت: 
»مبنای اصلی پیشــنهادت ما، قانون است؛ اصل )۳۱( 
قانون اساسی که تأمین مسکن متناسب با نیاز هر فرد و 
خانواده را یک وظیفه حاکمیتی دولت دانسته و در میان 
جامعه هدف اولویت را به کارگران و روستانشینان داده و 
ماده )۱۴۹( قانون کار که الزامات تأمین مسکن با کمک 
کارفرمایان و تســهیل‌گری دولت را مشخص کرده؛ حالا 
کارفرمایان عموماً آماده همکاری هســتند اما این دولت 

است که همراهی نمی‌کند.«
»احیای تعاونی‌های مسکن کارگری، ارائه زمین رایگان به 
این تعاونی‌ها توسط دولت، پرداخت تسهیلات و حمایت 
از ســوی کارفرمایان« به گفته باقری، راهکار مشــخص 
نمایندگان کارگری برای خانه‌دار کردن کارگران است؛ او 
در تشریح بیشتر این موضوع گفت: »پیشنهاد ما به دولت، 
تسری دادن تسهیل‌گری‌های مسکن مهر به حوزه مسکن 
کارگری بود. به این معنا که موانع ساخت برطرف شود، 
مجوزها و زمین رایگان در اختیار کارگران قرار گیرد، در آن 
صورت، کارگران با تشکیل تعاونی‌های کارگری می‌توانند 
خانه بسازند. حتی هزینه‌های ساخت را هم خود کارگران 
متقبل می‌شــوند و نیازی به بودجه و اعتبار نیست فقط 
تســهیل‌گری کنند، مجوزها را بدهند و زمین رایگان در 
اختیار تعاونی‌های مسکن کارگری بگذارند، باقی کار را 

خود کارگران انجام می‌دهند.«
این فعال کارگری به زمین‌های متروک و بلااســتفاده 
در محدوده کارخانجــات، صنایع و معادن و زمین‌های 
پرت افتاده شــهرداری‌ها اشــاره کرد و گفت: »اگر این 
زمین‌ها را به تعاونی‌های کارگــری بدهند و مجوزهای 
ساخت را در اختیار این نهادهای مشارکتی قرار دهند، 
با کمک کارفرمایان و کمی تسهیلات بانکی، کارگران 

خانه‌دار می‌شوند.«
او تأکید کرد که »راهکارهای عام دولت‌ها برای مســکن 
مثل مسکن اجتماعی یا تســهیلات سنگین خرید خانه 
به کار کارگران نمی‌آید و با مختصات زیستی و درآمدی 
این طبقه ســازگاری ندارد؛ قرارگاه مسکن کارگری نیز 
نتیجه‌ای در برنداشــت. در این میان، تنها راه حل مؤثر 
و معطوف به نتیجه واقعی، تقویت تعاونی‌های مســکن 

کارگری ا‌ست.«
باقری مدعی ا‌ست کارفرمایان نیز با این راهکار موافقت 
دارند. »اصغــر آهنی‌ها« نماینده کارفرمایان در شــورای 
عالی کار نیز در گفتگو با آتیه‌نو در این رابطه تصریح کرد: 
»تأمین مسکن براساس قانون وظیفه دولت است و قرار 
نیست کارگر با دستمزدی که پایان ماه می‌گیرد، خانه‌دار 
شــود. دولت باید بار اصلــی تأمین مســکن کارگری را 
برعهده گیرد اما متأسفانه در دهه‌های اخیر در این زمینه 

تعلل جدی صورت گرفته است.«
این فعال کارفرمایی نیز معتقد اســت؛ تنها راه خانه‌دار 
شــدن کارگران، تقویت تعاونی‌های کارگــری و اعطای 
زمین و مجــوز به آن‌هاســت. این در حالی اســت که به 
گفته این فعال صنفی کارفرمایی، کارفرمایان نیز تمایل 
دارنــد در این زمینــه همکاری داشــته باشــند؛ به طور 
مثال زمین‌های بلااســتفاده کارخانجــات را در اختیار 

تعاونی‌های مسکن کارگری بگذارند.  
در هفته کارگر امسال، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
ضمن اشاره به طرح ساخت مسکن رایگان در دولت‌های 
گذشــته اظهار داشــت: »تلاش‌هایی که در دولت‌های 
گذشته صورت گرفت آن‌طور که باید موفقیت‌آمیز نبود، 
اما این ناکامی‌ها دلیل نمی‌شود که ما مسکن کارگری را 
نادیده بگیریم. امسال با همراهی کارگران و کارفرمایان 
در جهت تأمین مسکن کارگران گام برخواهیم داشت و 
در این راستا راه‌اندازی تعاونی‌های مسکن کارگری را با 

جدیت دنبال خواهیم کرد.«
میدری گفت: »بسیاری از کارفرمایان در این زمینه اعلام 
مشــارکت کرده‌اند و امیدواریم وزارت راه و شهرســازی 
و ســازمان تأمین اجتماعی نیز در این طــرح، ما را یاری 
دهند و بتوانیم از همه ظرفیت‌ها از جمله شــهرداری‌ها 

در ساخت پروژه‌های مسکن کارگری استفاده کنیم.«
همکاری نهادهای ذیربط از جمله شهرداری‌ها، تقویت 
تعاونی‌های کارگری و همکاری و تعامل سازنده آن‌ها با 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، می‌تواند در یک برنامه 
زمانبندی شده به خانه‌دار شدن کارگران بینجامد. قرار 
است نشست‌های مسکن کارگری در هفته‌های پیش رو 
برگزار شود. خروجی این نشســت‌ها در صورت برقراری 
یک ارتباط ســازنده میان طرف‌هــای ذینفــع و البته با 
مشــارکت نهادهای صنفی، بحران مســکن کارگری را 

برطرف می‌سازد.
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نوشین مقدم‌پناه
روزنامه نگار

 ضعف نظارت
عامل اصلی حوادث کار

وضعیـت ایمنـی کار در ایـران طـی 
سـال‌های اخیـر رونـد رو‌ بـه بهبـود 
قابـل توجهـی نداشـته و آمـار حـوادث 
مرگبار کارگـران، بـه ویـژه در معادن و 
صنایع پرخطـر، همچنـان نگران‌کننده 
اسـت. حوادثی کـه بارها جـان کارگران 
سـختکوش و زحمتکـش را گرفتـه و 
خانواده‌هـای زیـادی را داغـدار کـرده، 
نشـان می‌دهـد ایمنـی در محیـط کار 
جـدی گرفتـه نمی‌شـود و شـرایط هـر 

روز پیچیده‌تـر می‌شـود.
نمونه‌هایـی از ایـن حـوادث مرگبـار به 
خوبی عمـق فاجعه را نمایان می‌سـازد؛ 
از جملـه حادثـه معدن طبس که سـال 
گذشـته به مـرگ ۵۳ کارگـر انجامید و 
وعـده مسـئولان بـرای بهبـود شـرایط 
ایمنـی را بـه دنبـال داشـت، امـا ایـن 
وعده‌هـا تنهـا در حد حـرف باقـی ماند. 
کمتر از شـش مـاه پـس از آن، حوادث 
جدیدی در معادن مهابـاد و دامغان رخ 
داد کـه منجـر بـه فـوت ۸ کارگر شـد. 
علـت ایـن حـوادث عمدتـاً نداشـتن 
تجهیـزات ایمنـی و نبـود مراقبت‌هـای 
کار  وزارت  وقتـی  حتـی  بـود.  لازم 
وارد عمـل شـد و خواسـتار بررسـی 
دقیـق علت‌هـا شـد، جزئیـات کافـی و 
پاسـخگویی شـفاف به جامعه ارائه نشد.
آمارها نیـز گویای واقعیت تلخی اسـت. 
در چنـد سـال اخیـر میـزان مرگ‌ومیر 
ناشـی از حـوادث کار بـه طور پیوسـته 
افزایش یافته و در سـال ۱۴۰۲ به بیش 
از ۲۱۰۰ نفر رسـید. این رقم تقریباً ۳۰ 
درصد افزایش نسبت به سـال ۱۳۹۸ را 
نشـان می‌دهد و در نیمه نخسـت سـال 
۱۴۰۳ نیـز بیـش از هـزار کارگر بـر اثر 
حـوادث کاری جـان خـود را از دسـت 
داده‌انـد. به عبارتی، هر مـاه حدود ۲۰۰ 
و هر هفته حدود ۵۰ کارگـر در ایران به 
دلیل نبـود ایمنی کافـی در محیط کار، 
از دسـت می‌رونـد. این آمـار نه‌تنها یک 
هشـدار بلکـه زنـگ خطـر جـدی برای 

مسـئولان و جامعه به‌شـمار می‌رود.
ضعف‌هـای نظارتـی و عـدم اجـرای 
دقیـق قوانیـن ایمنـی از دلایـل اصلـی 
این بحران اسـت. با وجود قوانین جامع 
ماننـد آیین‌نامـه ایمنی معـادن مصوب 
۱۳۹۱ کـه مسـئولیت‌های مشـخصی 
بـرای حفـظ ایمنـی در معـادن تعییـن 
کرده، ایـن مقـررات اغلـب به درسـتی 
اجـرا نمی‌شـوند. یکـی از مشـکلات 
اساسـی اسـتقلال نداشـتن مسـئولان 
ایمنـی اسـت؛ حقـوق آن‌‎هـا معمـولاً 
توسـط کارفرمایـان پرداخـت می‌شـود 
و بـه همیـن دلیـل تمایـل کمتـری 
بـه گـزارش مشـکلات ایمنـی دارنـد. 
همچنین عـدم پایبنـدی کارفرمایان به 
اصـول ایمنـی و نبـود برخورد جـدی با 
متخلفـان، وضعیت ایمنـی را روز به روز 

وخیم‌تـر می‌کنـد.
ایـران بـه مقاوله‌نامـه ۱۵۵  اگرچـه 
سـازمان جهانی کار پیوسـته و تعهداتی 
در زمینـه ایمنـی پذیرفتـه، امـا تفاوت 
ملموسـی در وضعیـت ایمنی مشـاهده 
نمی‌شـود. فقـدان اجرای جـدی قوانین 
و نظارت مؤثر، کارگـران را همچنان در 
معـرض خطـر جـدی قـرار داده اسـت. 
اگـر ایـن روند ادامـه یابـد، بایـد منتظر 
افزایـش بیشـتر تلفـات در محیط‌هـای 
کاری باشـیم؛ وضعیتـی کـه نه‌تنهـا از 
نظـر انسـانی بلکـه از لحـاظ اقتصـادی 
و اجتماعـی، زیان‌بـار و نیازمنـد اقـدام 
عاجـل و مسـئولانه دولـت و تمامـی 

نهادهـای مرتبـط اسـت.

تورم ۴۰ درصدی 
اجاره‌بها و ناکامی 
طرح‌های مسکن 
کارگری، ضرورت 

تقویت تعاونی‌ها و 
ارائه زمین رایگان 

توسط دولت را 
برای رفع بحران 

سرپناه کارگران و 
جلوگیری از فقر 
مسکن برجسته 

کرده است
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نشانی مسکن کارگری
 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی اعلام کرد برنامه ساخت مسکن کارگری به دولت ارائه شده و اجرای آن منوط به حمایت واقعی دولت

 و تعاونی‌ها است


