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N O T E
یادداشت

مهناز بیرانوند
روزنامه نگار

دولت چهاردهم 
با اجرای دو 

مرحله کالابرگ 
تا پایان فروردین 

۱۴۰۴، نشان 
داده که اولویت 

خود را بر افزایش 
سلامت تغذیه‌ای 
خانوارها متمرکز 

کرده است

کارگران ستون‌های 
خـامـوش اقتصـاد

هنگامـی کـه مقـام معظـم رهبـری سـال 
بـرای  سـرمایه‌گذاری  سـال  را   1404
تولید نامیدنـد، نـگاه نخسـت مخاطبان به 
سـوی ظاهـر شـعار یعنـی سـرمایه‌گذاری 
و سیاسـت‌گذاری بـرای بنگاه‌هـای بـزرگ 
اقتصـادی رفت. اما در ایـن معادله پیچیده، 
کارگـران همان حلقه گمشـده‌ای هسـتند 
که بدون توجه بـه آن، هیـچ راهبرد کلانی 

بـه سـرانجام نمی‌رسـد. 
کارگران، سـتون‌های خاموش اقتصاد ایران 
هسـتند؛ کسـانی کـه زیـر چرخ‌دنده‌هـای 
تورم، ناامنی شـغلی و فرسـایش اجتماعی، 
همچنان بـار تولیـد را به دوش می‌کشـند. 
در حالـی‌ که طی سـال‌های اخیر خواسـته 
رهبر انقلاب رسـیدگی به اوضـاع اقتصادی 
جامعه بـوده، در عمـل، وضعیت معیشـتی 
و رفاهـی کارگـران از ثبـات و توسـعه 
فاصلـه گرفتـه اسـت. بـر اسـاس داده‌های 
مرکـز آمـار ایـران، بیـش از ۱۳ میلیـون 
نفـر از جمعیـت شـاغل کشـور را کارگران 
تشـکیل می‌دهند که سـهم بالایـی از آنان 
در مشـاغل خدماتـی، تولیـدی و صنعتـی 
مشـغول بـه ‌کارند. بـا ایـن حـال، برآوردها 
نشـان می‌دهـد کـه قـدرت خریـد یـک 
خانـوار کارگری در سـال ۱۴۰۳ نسـبت به 
سـه سـال قبل، حـدود ۴۵ درصـد کاهش 
یافتـه و سـبد معیشـت بـا شـکاف عمیقی 
از حداقـل دسـتمزد تعیین‌شـده، مواجـه 
اسـت. بزرگ‌تریـن خطـای تاریخـی در 
سیاسـت‌گذاری اقتصـادی کشـور، تلقـی 
به‌جـای  کار  نیـروی  بـودن  »هزینـه« 
»سـرمایه« بوده اسـت. اغلب کارفرمایان و 
حتی برخی نهادهـای تصمیم‌گیر، حمایت 
از کارگـران را متـرادف با افزایش بـار مالی 
و کاهـش سـوددهی تلقـی کرده‌انـد، حال 
آن‌که در اقتصادهای پیشـرفته، نیروی کار 
ماهـر، مهم‌تریـن مزیـت رقابتی محسـوب 
می‌شود. در بسـیاری از کشورهای صنعتی، 
اتحادیه‌هـای کارگـری نقـش فعالـی در 
چانه‌زنی با دولت و بخـش خصوصی دارند. 
در ایـران، ضعـف تاریخی در سـازمان‌دهی 
ایـن نهادها، عدم اسـتقلال مالـی و حقوقی 
و محدودیت‌های فعالیت مدنی، باعث شده 
خواسـته‌های کارگـران به‌درسـتی بازتـاب 
نیابد و پیگیری حقوقی منسـجمی نداشته 
باشـد. بـرای اینکـه حمایـت از کارگـر، بـه 
یک برنامـه واقعی و نـه صرفاً شـعار تبدیل 
شـود، مجموعـه‌ای از اقدامـات هماهنـگ 
میان دولـت، کارفرمایـان و نهادهای مدنی 
لازم اسـت. مهم‌ترین محورهای این تحول 

عبارتنـد از:
 ۱. ترمیم مزد بر مبنـای واقعیت اقتصادی: 
کمیته‌هـای مـزد بایـد به‌جـای چانه‌زنـی 
صِرف میـان نماینـدگان کارگـر و کارفرما، 
از داده‌های واقعی سـبد معیشت، نرخ تورم 

منطقه‌ای و خـط فقر اسـتفاده کنند. 
امنیـت شـغلی و کاهـش  ۲. تضمیـن   
قراردادهـای موقـت: وزارت تعـاون، کار و 
رفـاه اجتماعی باید با اصالح آیین‌نامه‌های 
مربوط به قراردادهـای موقت، حداقل‌ مدت 
قراردادهـا را افزایـش داده و مشـوق‌هایی 

بـرای قـرارداد دائـم در نظـر بگیرد.
 ۳. سـرمایه‌گذاری در مهارت‌افزایـی و 
آمـوزش فنـی: در شـرایطی که فنـاوری با 
سـرعت بـالا در حال تغییر مشـاغل اسـت، 
مهارتـی،  آموزش‌هـای  بـه  بی‌توجهـی 
بهـره‌وری نیـروی کار را کاهـش می‌دهـد. 
توسـعه آموزش‌هـای فنـی و حرفـه‌ای و 
ارتبـاط آن بـا بـازار کار بایـد در اولویـت 

سـرمایه‌گذاری دولـت قـرار گیـرد.
 ۴. تقویـت بیمه‌هـا و خدمـات درمانـی: 

توسـعه پوشـش بیمـه‌ای بـرای کارگران 
مشـاغل  و  سـاختمانی  فصلـی، 
غیررسـمی، به همراه اصلاح ساختار 

صندوق‌های بازنشسـتگی، گامـی بلند 
در جهت ارتقـای عدالـت اجتماعی اسـت.
 ۵. افزایـش نظـارت بـر ایمنی محیـط کار: 
بـا توجـه بـه آمـار بـالای حـوادث شـغلی 

در بخش‌هـای سـاختمانی و صنعتـی، 
اجرای جـدی آیین‌نامه‌هـای ایمنی، 
ارزیابـی دوره‌ای کارگاه‌هـا و آموزش 

کارفرمایـان ضروری اسـت.

یکی از محورهای اصلی سیاســت‌های رفاهی دولت 
چهاردهم، طرح کالابرگ الکترونیکی است که با هدف 
بهبود ســبد غذایی، افزایش امنیت تغذیه‌ای و کنترل 
هزینه‌های معیشــتی خانوارهای کم‌درآمد آغاز شــده 
است. این طرح بیش از ۱۹ میلیون خانوار در قالب ۶۰ 
میلیون نفر از جمعیت دهک‌های اول تا هفتم درآمدی 
را شامل می‌شــود و اعتبار تخصیص‌یافته به آن در هر 

نوبت، بالغ بر ۲۵ هزار میلیارد تومان است.

دهک‌بندی صحیح
در حالی‌ که اجرای این طرح در اردیبهشــت‌ماه ۱۴۰۲ 
متوقف شده بود، با ابلاغ مصوبه اسفندماه هیئت وزیران 
و دستور مستقیم رئیس‌جمهور، از یازدهم اسفند همان 
ســال، فاز جدید اجــرای آن آغاز شــد. بر این اســاس، 
خانوارهای دهک‌های اول تا ســوم به‌ویــژه مددجویان 
کمیته امداد امام خمینی )ره( و بهزیســتی، مشــمول 
مرحله اول شــارژ اعتبار شــدند و در مراحــل بعدی به 
خانوارهای دهک‌های چهار تا هفت نیــز، اعتبار تعلق 
گرفت.  طبق اعلام مرجان دبیری، سخنگوی طرح ملی 
کالابرگ الکترونیکی، این اقدام در راستای عدالت در 
حمایت معیشتی و جلوگیری از هدررفت منابع انجام 
شده اســت. به اعتقاد او، روش ترکیبی یارانه نقدی و 
کالابرگ، به‌طور هم‌زمان از افزایش نقدینگی و رشــد 

تورم جلوگیری کرده و ضمن هدفمند کردن یارانه، سبد 
غذایی خانوارها را نیز تقویت می‌کند.

بر پایه اطلاعات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مبلغ 
اعتبار کالابرگ بر اساس دهک‌بندی درآمدی متفاوت 
است. دهک‌های اول تا سوم به‌ازای هر نفر ۵۰۰ هزار 
تومان و دهک‌های چهار تا هفت به‌ازای هر نفر ۳۵۰ 
هزار تومان اعتبار دریافت می‌کنند. این اعتبار صرف 
خرید ۱۱ قلم کالای اساســی در گروه‌هــای لبنیات، 

پروتئین و خواربار می‌شود.

نخستین پیامک واریز
در فاز اول، واریز اسفند ۱۴۰۳ صورت گرفت و مرحله دوم 
نیز از ۱۳ فروردین ۱۴۰۴ برای دهک‌های اول تا ســوم 
آغاز شــد و از ۲۷ فروردین، دهک‌های چهار تا هفت نیز 
مشمول شدند. مهم‌ترین مزیت این طرح، حفظ قدرت 
خرید دهک‌های پایین درآمدی با وجود نوسانات قیمتی 
و افزایش عمومی هزینه‌های سبد غذایی خانوارهاست. 
راهبردهای اصلــی این طرح را می‌تــوان در چند محور 
اصلی دسته‌بندی کرد: ارتقای امنیت غذایی از طریق 
تخصیص اقلام مشخص و تغذیه‌محور، کنترل نقدینگی و 
کاهش آثار تورمی یارانه نقدی، حمایت از تولید داخلی از 
طریق عرضه کالاهای ایرانی و تقویت توان خرید خانوارها 

در برابر افزایش قیمت کالاهای اساسی.

امنیت غذایی جامعه
اقدام مهــم دولت چهاردهــم در هدف‌گذاری ســبد 
غذایی مشــخص، بر اساس اســتانداردهای انستیتو 
تغذیه‌ای کشور، موجب شده تا دهک‌های مشمول به 
سمت کالاهای حاوی پروتئین، ویتامین و ریزمغذی‌ها 
هدایت شوند. این در حالی است که طی دهه گذشته، 
ســرانه مصرف اقلام غذایی در بین دهک‌های پایین، 
کاهــش داشــته و طبق گزارش‌هــای فائــو، دوره اوج 
سوءتغذیه خانوارهای ایرانی بین سال‌های ۱۳۹۷ تا 

۱۳۹۹ بوده است.
در همین راســتا، دولت چهاردهم با اجرای دو مرحله 
کالابرگ تا پایان فروردین ۱۴۰۴ نشان داده که اولویت 
خود را بر افزایش ســامت تغذیه‌ای خانوارها متمرکز 
کرده اســت. بر این مبنا، رشــد ســرانه تغذیه و بهبود 
کیفیت مصرف غذایی دهک‌های پایین، از مهم‌ترین 

نتایج پیش‌بینی شده این طرح است.
از منظر حقوقی، بند »الف« ماده ۳۱ قانون برنامه هفتم 
توسعه، پشــتوانه اجرای این طرح است که دولت را به 
تقویت معیشت خانوارها از مسیر کالابرگ الکترونیکی 
مکلف می‌کند. تأمین منابع این طرح نیز با برداشــت 
یک میلیــارد دلار از صندوق توســعه ملی و تخصیص 
ریالی آن توسط سازمان برنامه و بودجه به وزارت رفاه، 

انجام شده است.

طرح کالابرگ با پوشــش وســیعی در شــبکه فروش 
کشور در حال اجراست. بیش از ۲۳۰ هزار فروشگاه 
شــامل واحدهــای خــرد، عمــده و ۱۱ فروشــگاه 
زنجیــره‌ای مانند افــق کــوروش، اتکا، رفــاه، دیلی 
مارکت، وال‌مارکت و... به ســامانه کالابرگ متصل 
شــده‌اند. کاربران می‌توانند خریدهــای خود را در 
چند مرحله انجــام دهند و نیازی بــه خرج یک‌جای 

اعتبار وجود ندارد.
نــده اعتبــار یــا مشــاهده  ز ما بــرای اطــاع ا
فروشگاه‌های طرف قرارداد، مشمولان می‌توانند از 
اپلیکیشن »شــما« یا کد دستوری ۱۴۶۳#*۵۰۰* 
اســتفاده کننــد. همچنیــن پیامک اطلاع‌رســانی 
اعتبــار کالابــرگ به‌صــورت دوره‌ای از سرشــماره 
V.Refah برای سرپرســتان خانوار ارسال می‌شود؛ 
این پیامــک صرفاً حاوی رقــم اعتبار اســت و هیچ 

لینک اینترنتی ندارد.
دولت چهاردهم با اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی، 
مســیر جدیدی بــرای بازتوزیــع یارانه‌ها ترســیم و با 
هدفمند کــردن حمایت‌ها و مهار آثــار تورمی، مدلی 
پایدارتر برای تأمین معیشت اقشار کم‌درآمد ارائه کرده 
اســت؛ مدلی که اگر اســتمرار یابد، می‌تواند بخشی 
از بحران مزمن امنیت غذایــی را در دهک‌های پایین‌ 

درآمدی کشور مهار کند.

طرح کالابرگ الکترونیکی، بازوی اجرایی جدید دولت چهاردهم برای ارتقای امنیت غذایی، حمایت معیشتی هدفمند و کنترل نقدینگی در میان اقشار کم‌درآمد است. این طرح، با پوشش ۶۰ میلیون نفر از جمعیت ایران در 
هفت دهک اول درآمدی، گامی تازه در مسیر عدالت یارانه‌ای و تغذیه‌ای به شمار می‌رود؛ طرحی که پس از توقف در دولت پیشین، اکنون با تأمین مالی جدید و پشتوانه قانونی، با ابعاد گسترده‌تری در حال اجراست.

فاصله میان افزایش دســتمزد با نرخ تورم، یکی از جدی‌ترین 
مواردی اســت که منجر بــه کاهش تــوان اقتصــادی خانوار 
می‌شــود. در این ســال‌ها به‌طور معمول، افزایــش حقوق در 
حد 20 درصد و تورم حــدود 40 درصد بوده اســت. یعنی هر 
ســال دریافتی افراد حدود 20 درصد از تورم جامانده است. 
در چنین شــرایطی طبیعی اســت که راهکاری غیر از افزایش 
حقوق یا کنترل تورم باقی نخواهد ماند. حتی به شرط کنترل 
تورم نیز تبعات تورم ســال‌های قبل و عدم هم‌خوانی افزایش 
دســتمزد با آن، همچنان اقتصاد خانوار را تحت‌الشــعاع قرار 

خواهد داد.

موافقت بی‌سابقه با افزایش حقوق
کارفرمایان کــه در اغلب مــوارد موافــق افزایش دســتمزدها 
نیستند و نمایندگان آن‌ها در جلسات دســتمزد برای افزایش 
حقوق بیشــتر مقاومت دارند، امســال اما بر ایــن نکته تأکید 
داشتند که لازم است حقوق کارگران به مراتب بیش از سالیان 

گذشته بالا برود.
عبدالوهاب ســهل‌آبادی، رئیس خانه صنعــت، معدن و تجارت 
در این‌بــاره می‌گوید: »نظر بــه کاهش مــداوم ارزش پول ملی، 

نمی‌توان حقوق کارگران را ثابت نگه داشت.«
او ادامه می دهد: »متأســفانه نــرخ ارز ثابت نبــوده و به‌طور 
مستمر در تمام ماه‌های سال افزایش داشته است. در چنین 
شــرایطی ارزش پول ملی مدام کاهش می‌یابد. طبیعی است 
در این موقعیت، هرچه درآمدهای معقول و غیررانتی افزایش 
پیدا کند، همچنان کارگر از پس مخارج خود بر نخواهد آمد.«

سال ۱۴۰۳ را با نرخ ارزی حدود ۴۰ هزار تومان آغاز کردیم، اما 
در آستانه پایان سال این عدد بیش از دو برابر و در طول سال هر 
ماه به قیمت آن افزوده شــد. افزایش نرخ ارز و به تبع آن کاهش 
ارزش ریال، در شرایطی رخ داد که حقوق کارگران طی یک سال 

گذشته ثابت بوده است.

ضرورت تجدیدنظر در سیاست مزدی
کشــورهای متعدد از جملــه ترکیه زمانــی که درگیر تــورم بالا 
می‌شــوند، بحث افزایش حقوق فصلی را در نظر گرفته و به‌طور 
متناوب حقوق را نیز بالا می‌برند، اما در کشــور ما سال‌هاســت 
بحث افزایش دستمزد، سالانه مورد بررسی قرار می‌گیرد. حال 
در شرایطی که تمام هزینه‌ها در این مدت رشد چند ده درصدی 
داشته، لازم است برای کنترل معیشت خانواده و امنیت اجتماع، 

دستمزد نیز رشدی منطقی داشته باشد.
البته در سال 1401 نیز شاهد افزایش 57 درصدی دستمزدها 
بودیم که این روند نقدهای متعددی به همراه داشت و حتی منجر 
به بیکاری بسیاری افراد شــد، چراکه کارفرمایان به یک‌باره این 
قدرت را نداشتند که بتوانند چنین حقوق‌هایی پرداخت کنند. به 
همین دلیل بسیاری از آن‌ها به سمت تعدیل نیرو گام برداشتند 
که در نهایت باعث شد بازنده این بازی بار دیگر نیروی کار باشد. 
همان‌طور که اشــاره شد در ســال جاری، حتی خود نمایندگان 
جامعه کارفرمایی نیز با توجه به شــرایط جامعه این نکته را قبول 
داشــتند که لازم اســت افزایش دســتمزدها با نرخی جدی‌تر از 
ســنوات قبل دنبال شــود. تفاوت جدی افزایش حقوق 1404 
با سالیان گذشــته آن اســت که در این مقطع زمانی، بسیاری از 
کارفرمایان با معضل تأمین نیروی انسانی مواجه شده‌اند. دلیل 
این است که هم‌اکنون حدود ۱.۵ میلیون تقاضا در شرکت‌های 
کاریابی و شهرک‌های صنعتی برای جذب نیروی کار وجود دارد، 
اما کارگران با این دســتمزدهای پایین حاضر به کار نیستند و به 
دنبال دستمزدهای بالاتر هستند. بنابراین افزایش دستمزدها 

تمایل کارگران را برای ورود به کارخانه‌ها افزایش خواهد داد.

دو نگاه به یک تصمیم مزدی
نقد دیگر اما بحث تورم‌زایی افزایش دســتمزد اســت. هرگاه این 
رویکرد در دستور کار قرار می‌گیرد، برخی از اقتصاددانان و فعالان 
اقتصادی بر این نکته تأکید می‌کنند که چنین افزایشــی به تورم 

دامن خواهد زد. این گروه بر این باورند که افزایش نرخ دســتمزد 
کارگران می‌تواند منجر به کاهش حاشیه سود و در نهایت افزایش 
بهای تولید شود و در رشد تورم تأثیرگذار باشد. در مقابل عده‌ای 
بر این عقیده‌اند که با افزایش دســتمزد کارگــران، قدرت خرید 
آنان افزایش می‌یابد و بر خروج بــازار از رکود و رونق اقتصادی اثر 
می‌گذارد که این روند می‌تواند بر رشد تولید و بهبود اوضاع صنایع 
مؤثر باشد. به این ترتیب با بهبود تولید، حاشیه سود تولیدکنندگان 
و صاحبان بنگاه‌های اقتصادی نیز ارتقــا می‌یابد. حال تصویب 
افزایش ۴۵ درصدی حداقل دستمزد کارگران که با همراهی مؤثر 
دولت و کارفرمایــان صورت گرفته، به‌طور حتم بالاتــر از نرخ تورم 
اعلامی از سوی مراجع رسمی آماری بوده و می‌تواند اقدامی مثبت 
و اثرگذار در جهت افزایــش قدرت خرید و بهبود وضع معیشــت 
خانوارهای کارگری و کاهش شــکاف بین تورم و هزینه معیشت 
کارگران باشد. از ســوی دیگر لازم به ذکر است که از ۱۶ میلیون 
بیمه‌پرداز سازمان تأمین‌اجتماعی، فقط ۲.۵ میلیون نفر حداقل 
مزد را دریافت می‌کنند. این ۱۵ درصد نیروی کار را دربر می‌گیرد 
که مشمول افزایش ۴۵ درصدی شده‌اند و سایر گروه‌ها ۳۲ درصد 
افزایش حقوق دارند؛ رقمی که تقریباً همپای تورم ســال 1403 

حرکت کرده و تفاوت فاحشی با نرخ تورم سالانه اعلامی ندارد.
در پایــان باید گفــت، نظــر بــه تأمیــن نیــروی کار باکیفیت، 
حداقلی‌ترین کار آن است که در پرداخت دستمزد، رقمی لحاظ 
شود که بتواند کالری مورد نیاز و کافی برای نیروی کار را تأمین 
کند تا نیروی انسانی بتواند با بهره‌وری در بخش تولید به فعالیت 
بپردازد. حال در شرایطی وارد ماه دوم سال شده‌ایم که با وجود 
اظهارات برخی کارشناسان، افزایش حقوق صورت‌گرفته، تأثیر 
خاص و محسوسی روی تورم نداشــته و آمارهای رسمی منتشر 
شده تفاوت قابل‌توجهی در تورم نشان نداده است. البته هم‌زمان 
بهبود شــرایط دستمزدی به همراه سیاســت‌های دیگری چون 
تخصیص کالابرگ، باعث شــده که قدرت خرید در میان قشــر 

حداقل‌بگیر و دهک‌های پایین جامعه افزایش پیدا کند. 

 افزایش دستمزد و اثربخشی آن بر معیشت کارگران

این حقوق تورم‌زا نیست
تورم بالای 40 درصد طی سال‌های اخیر بلای جان اقتصاد و معیشت شده، تا جایی که برخی بررسی‌ها گویای آن است که در مدت 90 سال اخیر، سال‌های 1398 تا 1402 تنها بازه‌ای از تاریخ کشور 
بوده‌ که برای چندین سال تورم بالغ بر 40 درصدی ادامه داشته است. استمرار این وضعیت منجر به تغییر وضعیت معیشــت جامعه شده است. به‌طوری که سفره خانوار  دائماً کوچک و کوچک‌تر 

شده؛ موضوعی که در این سال‌ها نه‌تنها کار را برای مدیران دشوار کرده، بلکه حتی از سوی بالاترین مقامات کشور نیز به کرات مورد تأکید قرار گرفته که باید برای رفع آن چاره‌اندیشی شود.

تفاهم‌نامه وزارتخانه‌های تعاون و ارتباطات برای تربیت نیروی کار ماهر

حرکت به‌سوی اشتغال دیجیتال

سیاست رفاهی دولت چهاردهم برای امنیت غذایی جامعه ایرانی

کالابرگ، گامی در مسیر عدالت یارانه‌ای


