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نازنین رزاقی‌مهر
روزنامه نگار

 حداقل دستمزد 
و سبد معیشت جهانی

حداقل دسـتمزد یکی از مهم‌ترین ابزارهای 
سیاسـت‌گذاری اجتماعی بـرای کاهش فقر 
و حفـظ کرامت کارگران اسـت. در بسـیاری 
از کشـورها، تعییـن ایـن نـرخ نه‌تنهـا یـک 
تصمیم اقتصادی، بلکه یک اقـدام اجتماعی 
با آثـار مسـتقیم بـر رفـاه عمومـی، افزایش 
کارآمدی نیروی کار و عدالـت توزیعی تلقی 
می‌شـود. یکی از اصـول بنیادیـن در تعیین 
حداقل دسـتمزد، تناسـب آن بـا هزینه‌های 
زندگی یا سـبد معیشـت خانوار است؛ اصلی 
کـه در قوانیـن داخلـی ایـران نیـز گنجانده 

شـده اما در عمـل نادیـده گرفته می‌شـود.
در ایران، مـاده ۴۱ قانـون کار صراحت دارد 
که شـورای عالی کار موظف اسـت هر سـال 
نرخ حداقل دسـتمزد را »با توجـه به درصد 
تـورم اعلامـی از سـوی بانـک مرکـزی« و 
همچنیـن »بـا در نظـر گرفتـن هزینه‌هـای 
زندگـی یک خانـوار متوسـط« تعییـن کند. 
این بند دوم، یعنی تناسـب با سبد معیشت، 
سال‌هاسـت کـه در مذاکـرات سـه‌جانبه 
)میـان دولـت، کارفرمایـان و نماینـدگان 

کارگـری( نادیـده گرفتـه می‌شـود.
در عمـل، آنچـه تعییـن می‌شـود غالبـاً بـر 
پایـه چانه‌زنـی سیاسـی و محدودیت‌هـای 
اقتصـادی دولـت و کارفرمایـان اسـت، نه بر 
اسـاس واقعیت‌های معیشـتی کارگـران. به 
همیـن دلیـل، حداقـل دسـتمزد در ایـران 
به‌طـور مزمن چندیـن میلیون تومـان کمتر 
از خط فقر و سـبد معیشـت واقعـی اعلامی 

توسـط نهادهای کارشناسـی اسـت.
در بسیاری از کشورها، سیاست‌گذاران تلاش 
کرده‌انـد تـا مکانیسـم‌هایی شـفاف و علمی 
بـرای پا‌یبندی بـه اصل معیشـت‌محوری در 
تعیین حداقل دستمزد طراحی کنند. برخی 

از این الگوهـا عبارتند از:
۱. شاخص دستمزد معیشتی در بریتانیا

در بریتانیـا، عالوه بـر حداقـل دسـتمزد 
قانونی، نهادی مسـتقل به نام بنیاد دستمزد 
  )Living Wage Foundation( معیشـتی
نـرخ دسـتمزدی را اعالم می‌کنـد کـه 
متناسـب بـا زندگـی واقعـی خانوارهـا در 
مناطـق مختلـف کشـور اسـت. بسـیاری 
از کارفرمایـان بـزرگ و نهادهـای عمومـی 

داوطلبانـه ایـن نـرخ را اجـرا می‌کننـد.
۲. مدل مشارکتی در آلمان

در آلمان، کمیتـه‌ای متشـکل از نمایندگان 
دولـت، اتحادیه‌های کارگـری، کارفرمایان و 
کارشناسـان مسـتقل هـر دو سـال یک‌بـار، 
نـرخ حداقـل دسـتمزد را بازبینـی می‌کند. 
معیارهـای اصلـی در ایـن رونـد شـامل 
هزینه‌های زندگـی، شـرایط اقتصادی کلان 

و کارآمـدی نیـروی کار اسـت.
۳. مدل هند و آفریقای جنوبی

در کشورهایی مانند هند و آفریقای جنوبی، 
قانـون حداقـل دسـتمزد بـا ارجاع بـه خط 
فقـر رسـمی و هزینه‌هـای اساسـی خانـوار 
)خـوراک، مسـکن، آمـوزش و بهداشـت( 
طراحـی شـده و توسـط نهادهـای دولتـی 

پایـش و به‌روزرسـانی می‌شـود.
۴. شاخص‌گذاری استرالیا و کانادا

در کشـورهایی مانند اسـترالیا و کانـادا، نرخ 
حداقـل دسـتمزد در ایـالات یـا اسـتان‌ها با 
توجه بـه سـطح هزینه‌هـای زندگـی محلی 
تعییـن می‌شـود، نـه به‌صـورت یکسـان در 
کل کشـور. ایـن مـدل بـه برقـراری عدالت 
در سیاسـت‌گذاری کمـک کـرده اسـت. 
در ادبیـات اقتصـادی، معیـار اصلـی بـرای 
محاسـبه هزینـه زندگـی، سـبد مصرفـی 
خانـوار اسـت. ایـن سـبد شـامل کالاهـا و 
خدماتی اسـت که یک خانـوار معمولی برای 
گـذران زندگـی در یـک دوره مشـخص نیاز 
دارد؛ ماننـد خوراک )نـان، گوشـت، لبنیات 
و سـبزیجات(، پوشـاک، مسـکن و اجـاره، 
حمل‌ونقـل، بهداشـت و درمـان، آمـوزش، 
انرژی )برق، گاز، سـوخت(، ارتباطات و سایر 

کالاهـای ضـروری.
اگـر دولـت یـا سـاختارهای تصمیم‌گیـر 
بخواهنـد معضـل فقـر شـاغلان، تبعیـض 
درآمـدی و بی‌اعتمـادی اجتماعـی را حـل 
کننـد، بازگشـت بـه دسـتمزد بـر مبنـای 
معیشـت واقعـی، یـک الـزام جـدی خواهد 

بـود، نـه یـک انتخـاب اختیـاری.

با پیــروزی انقلاب اســامی و حذف نظام پادشــاهی در 
ایران، دولت موقت در گام نخست، تمرکز خود را بر حفظ 
نظم و تأمین کالاهای اساســی گذاشــت. در این دوره، 
دولتی‌ســازی بخش بزرگی از اقتصاد و حمایت از اقشار 
ضعیف از طریق کوپن و توزیع یارانه‌ای کالاهای اساسی 
صورت گرفت. با آغــاز جنگ تحمیلی در ســال 1359، 

شرایط بحرانی‌تر شد.
در دوران نخســت‌وزیری مهندس میرحســین موسوی، 
یعنی فاصله ســال‌های 1360تــا 1368، اقتصاد ایران 
به‌شدت تحت‌تأثیر جنگ، تحریم‌ها و کاهش درآمدهای 
نفتی قرار گرفت. با این حال، سیاســت‌های معیشــتی 
به‌گونه‌ای طراحی شــد که فشــار اقتصادی بــر مردم به 
حداقل برســد. مهم‌ترین اقدامات در آن دوره را می‌توان 

چنین برشمرد:
• سیستم کوپنی: توزیع کالاهای اساسی همچون برنج، 

روغن، شکر، گوشت و پوشاک با قیمت یارانه‌ای
• ثبات قیمت‌ها: ، جلوگیری از افزایش شــدید قیمت‌ها 

با کنترل شدید بازار 
• یارانه‌های گسترده: تخصیص گسترده یارانه به کالاها 
و خدمات عمومی از طرف دولت، جهت کاهش فشــار بر 

طبقات پایین جامعه.

آغاز تعدیل ساختاری )1368-1376(
پس از پایان جنگ، دولت ســازندگی به ریاســت مرحوم 
هاشمی رفسنجانی، سیاست‌های اقتصادی جدیدی را 
برای بازسازی کشــور آغاز کرد. مهم‌ترین مؤلفه‌های این 
دولت، اجرای برنامه تعدیل اقتصادی با هدف آزادسازی 
قیمت‌ها، کاهش یارانه‌ها و جذب ســرمایه خارجی بود. 
همچنین به‌دنبال حذف تدریجی یارانه‌ها، تورم در اوایل 
دهه هفتاد به بیــش از 40 درصد رســید. دولت وقت در 
این دوره تلاش کرد تــا برای کاهــش تصدی‌گری خود، 
پروژه واگــذاری صنایع به بخــش خصوصــی را اجرایی 
کند. نتایج این سیاست‌ها البته در بخش‌هایی منجر به 
فاصله طبقاتی بیشتر شــد و طبقات ضعیف تحت فشار 
معیشتی بیشــتری قرار گرفتند، به‌نحوی که در این دوره 
با وجود توسعه زیرســاخت‌ها، رفاه عمومی برخی اقشار 

کاهش یافت.

توسعه عدالت اجتماعی )1384- 1376(
سید محمد خاتمی، سیاســت‌های خود را با تمرکز بر 
اصلاحات سیاسی و گسترش نهادهای مدنی آغاز کرد، 
اما در حوزه معیشــت نیز اقدامات قابل‌توجهی انجام 
داد. در این دوره، جامعه شــاهد تثبیت نسبی اقتصاد 
از طریق کنترل تــورم بود و نرخ رشــد اقتصادی بهبود 
یافت. همچنین افزایش بودجه‌هــای رفاهی از طریق 
حمایت از آموزش، بهداشت و گسترش بیمه همگانی 
از دیگر اقدامات این دولت بود. طی این سال‌ها، گرچه 
با بهبــود فضای اقتصــادی و حمایــت از فعالیت‌های 
خدماتی، سطح زندگی اقشــار متوسط ارتقا یافت، اما 
سهم طبقات پایین‌تر از رشــد اقتصادی محدود باقی 
ماند. پــس از دولت‌های ششــم و هفتــم، دولت نهم و 
دهم به ریاســت محمود احمدی‌نژاد با شعار عدالت و 
بازتوزیع ثروت، در فاصله ســال‌های 1384 تا 1392 
روی کار آمد و سیاست‌های معیشــتی کاملًا متفاوتی 
را در پیش گرفــت. حذف تدریجی یارانــه حامل‌های 
انرژی و پرداخت مستقیم نقدی به مردم در قالب طرح 
هدفمنــدی یارانه‌ها در همین دوره آغاز شــد. در عین 
حال پرداخت‌های نقدی و سیاســت‌های انبســاطی، 
موجب رشــد شــدید نقدینگــی و تورم شــد. گرچه در 
سال‌های ابتدایی، توزیع یارانه نقدی تا حدودی منجر 
به بهبود نسبی وضعیت اقشــار ضعیف شد، اما با رشد 

قیمت‌ها، یارانه نقدی کارایی خود را از دست داد.

دهه 1390؛ چالش تحریم و رکود
از سال 1392 تا 1400 دولت‌های یازدهم و دوازدهم 
به ریاســت‌جمهوری حســن روحانی، با وعــده بهبود 
اقتصادی و تعامــل با جهــان وارد فعالیت شــدند. با 
امضای توافق هســته‌ای یــا همان »برجــام«، امید به 
گشــایش اقتصادی بالا رفت، اما بهره‌بــرداری کامل 
از آن ممکن نشــد. با خروج آمریکا از برجام در ســال 
۱۳۹۷، نرخ ارز جهش یافت و تورم شدیدتر شد. در این 
زمان دولت نیز برای جبران فشــار بر مردم، بسته‌های 
حمایتی متعددی ارائه داد. با این وجود در آن دوره - به 
‌ویژه در نیمه دوم دهه 90 - وضعیت معیشــتی اقشــار 

ضعیف به‌شدت آسیب دید.

بازگشت به توزیع مستقیم
پس از پایان دولت دوازدهم و در شــرایطی کــه ایران نیز 
همچون دیگر کشــورهای جهــان، با آثار و تبعات ناشــی 
از بحــران پاندمی کووید 19 دســت و پنجه نــرم می‌کرد، 
ابراهیم رئیسی با شــعار حمایت از معیشت مردم و تحول 
اقتصــادی، ســکان دولت ســیزدهم را در دســت گرفت. 
مهم‌ترین سیاســت‌های معیشــتی دولت او عبارت بود از 
حذف ارز ترجیحی )4200 تومانی( در ســال 1401 که 
طی آن دولت یارانه‌های مســتقیم نقــدی را جایگزین ارز 
دولتی کرد. پرداخت یارانه نقدی به بیــش از ۷۵ میلیون 
ایرانی و برنامه‌ریزی برای اجرای طــرح کالابرگ به‌صورت 
دیجیتال، از دیگر اقدامات این دولت بود. دولت سیزدهم 
با تمرکز بر کنترل نقدینگی، مقابله با کسری بودجه و تلاش 
برای مهار افزایش قیمت‌ها به نوعی تلاش کرد سیاست‌های 
ضدتورمی را در پیش بگیرد. با این حال، افزایش تورم، رشد 
قیمت مســکن و کالاهای اساســی همچنان از مهم‌ترین 
چالش‌های این دولت در حوزه معیشت محسوب می‌شد که 
با نیمه‌کاره ماندن فعالیت دولت سیزدهم و آغاز زودهنگام 
فعالیت دولت چهاردهم به ریاســت مســعود پزشکیان به 

شکلی دیگر دنبال شد.
 رئیــس دولت چهاردهم در طول شــش‌ماهی کــه از روی 
کار آمــدن این دولت گذشــته، اصــل کار خــود را اجرای 
برنامه هفتم توســعه و حرکت به ســمت ســند چشم‌انداز 
توســعه عنوان کرده اســت. پزشکیان پس از اســتقرار در 
جایگاه ریاســت‌جمهوری، چهار مســئله مهم کــه باید به 
آن‌ها رســیدگی کرد را رفــع ناترازی‌ها، مهار تــورم، رونق 

سرمایه‌گذاری و تولید و معیشت مردم دانست.
در دوره تبلیغــات انتخابات ریاســت‌جمهوری، منتقدان 
پزشــکیان او را متهم کردند کــه برای اداره کشــور برنامه 
ندارد، اما او پس از اســتقرار در پاستور به تدوین و تشریح 

برنامه‌های خود پرداخت. 
حل مشکلات معیشــتی مردم، یکی از برنامه‌های دولت 
است که بارها رئیس‌جمهور بر آن تأکید کرده است. اصلاح 
یارانه‌ها، اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی، کنترل تورم، 
افزایش رشــد اقتصادی، جلوگیــری از افزایش قیمت در 
کالاهای اساسی، افزایش سرمایه‌گذاری و باز کردن گره‌ 
سیاســت خارجی از جمله راهکارهای دولت برای بهبود 

شرایط معیشتی مردم محسوب می‌شود.
رئیس‌جمهور در روز دهم شهریورماه، در اولین گفت‌وگوی 
تلویزیونی خود در پاسخ به این پرسش که آیا تورم تا پایان 
سال به 30 درصد می‌رسد، بیان کرد: »تمام تلاش خود را 
می‌کنیم، اما این هدف به تحولات جهان و مسائل داخلی 
هم بستگی دارد.« اتفاقی که البته رخ نداد و تورم سالانه در 

اسفند 1403 همچنان روی رقم  32.5 درصد باقی ماند.
در دوران تبلیغــات ریاســت‌جمهوری نیــز، پزشــکیان 
وعده‌هایی برای برابری دســتمزد با نرخ تــورم داد. او روز 

بیست‌وهفتم خردادماه 1403 با طرح این وعده که حداقل 
حقوق را با تورم همســان می‌کند، گفت: »تا این را برطرف 
نکنیم، فاصله کارمندان و کارگران بیشــتر می‌شود و تورم 
رو به افزایش خواهد رفت. باید کار و روندی را پیش بگیریم 
تا حقوق با تورم همســان باشــد. اعتراض بازنشستگان و 
کارمندان به دلیل رعایت نشدن قانون است. آن‌ها مطالبات 
قانونی را مطرح می‌کنند و تا زمانی‌ که دولت لایحه بودجه 
را با کسری به مجلس می‌برد، قادر به جبران خسارتی که 
به کارگران و بازنشستگان می‌زند، نیست و با این وضعیت 
اعتراض هم وجود دارد.« وعده‌ای که در پایان سال 1403 
منجر به تصویب حداقل دســتمزد 13 درصد بالاتر از نرخ 

تورم اعلامی بانک مرکزی شد.

چالش‌های دولت چهاردهم در حوزه معیشت
ایران اکنــون به لحاظ اقتصادی و معیشــتی در شــرایط 
بحرانی به سر می‌برد و مجموعه‌ای از چالش‌های مزمن و 
ساختاری در حوزه معیشت در برابر دولت قرار گرفته است. 
نوســانات گســترده نرخ ارز و تأثیر آن بر قیمــت کالاهای 
اساســی، بحران بیــکاری و نامتناســب بودن دســتمزد 
با هزینه‌هــای زندگی روزمره، همــه‌روزه تعــداد زیادی از 
شــهروندان ایرانی را به حاشــیه شــهرها می‌کشــاند و بر 

جمعیت زیر خط فقر می‌افزاید.
طی سال‌های اخیر، نرخ تورم در ایران به‌طور مستمر بالاتر 
از 40 درصد باقــی مانده و در برخی مقاطــع حتی از این 
میزان فراتر رفته است. این وضعیت موجب کاهش مستمر 
قدرت خرید دهک‌های متوسط و پایین جامعه شده و تأمین 
نیازهای اولیه زندگی برای بخش بزرگی از جمعیت کشور 
با دشواری همراه است. افزایش قیمت کالاهای اساسی، 
اجاره مســکن و خدمات درمانی از مهم‌ترین نشــانه‌های 

بحران در این حوزه است.
در عین حال، پس از حذف ارز ترجیحی در سال 1401، 
افزایش ناگهانی قیمت بسیاری از کالاهای اساسی اتفاق 
افتاد. دولت تلاش کرد با پرداخت یارانه نقدی، این شوک 
قیمتی را جبران کند اما به دلیل تورم بالا، یارانه‌ کارایی خود 
را از دست داده است. اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی نیز 
در آن زمان با چالش‌های فنی و عدم استقبال مواجه شد. 
نظام یارانه‌ای موجود، نه‌تنها هدفمند نیست، بلکه باعث 

اتلاف منابع و نارضایتی اجتماعی شده است.
این در حالی اســت کــه مطابــق گزارش‌های رســمی و 
مطالعات انجام شــده، خط فقر در کلان‌شــهرها به بیش 
از ۲۰ میلیون تومان در ماه رسیده است. جمعیت زیر خط 
فقر به‌ویژه در مناطق روستایی، حاشــیه‌ای و استان‌های 
محروم روند افزایشی داشته است. از سوی دیگر، دسترسی 
به خدمــات عمومــی همچون آمــوزش و بهداشــت برای 
دهک‌های پایین محدود شــده و نابرابــری در فرصت‌ها و 

امکانات در حال گسترش است.

این روند باعث شده نرخ بیکاری، به‌ویژه در میان جوانان، 
زنان و فارغ‌التحصیلان دانشــگاهی در سطح بالایی قرار 
داشته باشد. بسیاری از افراد فعال در بازار کار در مشاغل 
غیررسمی مشغول به فعالیت‌اند که بیمه، امنیت شغلی و 
درآمد پایدار ندارند. این موضوع کاهش سطح رفاه، افزایش 
آسیب‌های اجتماعی و بی‌ثباتی در بازار کار ره در پی دارد. 
افزایش شــدید قیمت مسکن طی ســال‌های اخیر، فکر 
مالکیــت خانــه را از ســر بخش بزرگــی از جامعــه بیرون 
انداخته و از سوی دیگر، اجاره‌نشینی به یکی از مهم‌ترین 
دغدغه‌هــای معیشــتی خانوارهــا تبدیل شــده اســت. 
سیاست‌های دولتی نظیر »نهضت ملی مسکن« نیز به دلیل 
مشکلات تأمین مالی، نبود زیرساخت و عدم اجرای مؤثر، 

تاکنون نتوانسته‌ پاسخگوی نیاز جامعه باشد.
مجموع این موارد طی سال‌های اخیر، سرمایه اجتماعی 
در ایران به‌ویژه در حوزه اعتماد عمومی به سیاســت‌های 
اقتصــادی و اجتماعــی دولت‌هــا را کاهش داده اســت. 
ناپایداری سیاســت‌ها، وعده‌هــای محقق‌نشــده و نبود 
شــفافیت در تصمیم‌گیری‌ها، موجب کاهش مشــارکت 
عمومی در برنامه‌های اقتصادی و ایجاد بی‌اعتمادی نسبت 

به کارآمدی دولت‌ها شده است.

فرصت‌ها و نقاط قوت بالقوه
بــا وجــود چالش‌هــای یادشــده، دولــت می‌توانــد 
ضمن تمرکز بر اصــاح نظام یارانــه‌ای، بازتوزیــع درآمد 
و کاهــش فقر ســاختاری، بخشــی از اعتمــاد عمومی را 
احیا کند. برخی پیشــنهادهای راهبردی بــرای مواجهه 
با چالش‌های معیشــتی را می‌توان اصلاح نظام یارانه‌ای 
بر مبنای داده‌هــای واقعی درآمدی و به‌روزرســانی بانک 
اطلاعاتی دهک‌ها، تمرکز بر کنترل تورم از طریق اصلاح 
سیاســت‌های مالــی و پولی، کاهــش کســری بودجه و 
مهار رشــد نقدینگی، تدوین سیاســت‌های مؤثر در حوزه 
مســکن با اولویــت مســکن اجتماعی، افزایش پوشــش 
بیمه‌ای و حمایت هدفمند از اقشــار آســیب‌پذیر از جمله 
ســالمندان، زنان سرپرســت خانوار و کودکان در مناطق 
محروم، ایجاد فرصت‌های شغلی پایدار با تمرکز بر صنایع 
کوچک، گردشگری، اقتصاد دیجیتال و افزایش شفافیت و 
پاسخگویی در نظام حکمرانی اقتصادی برای جلب اعتماد 

عمومی برشمرد. 
مجموع مواردی که در این گزارش ذکر شد، بیانگر آن است 
که هرچند برخی سیاست‌ها در طول چهار دهه گذشته، در 
کوتاه‌مدت موفق به کاهش فقر یا نابرابری شده‌، اما اغلب 
با تورم بالا، کاهش ارزش پول ملی و آسیب به تولید داخلی 
همراه بوده‌اند. به نظر می‌رسد راهکارهای معیشتی پایدار 
نیازمند اصلاحات ســاختاری عمیق، افزایــش بهره‌وری 
اقتصادی، کاهش وابستگی به نفت و تقویت نظام مالیاتی 

و حمایت‌های هدفمند است.

مروری بر سیاست‌های حمایتی دولت‌های ایران در چهار دهه گذشته

معیشت مردم از دولت جنگ تا دولت دیجیتال
پـس از پیـروزی انقلاب اسلامی در سـال 1357، ایـران بـا تحـولات بنیادیـن سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی مواجـه 
شـد. یکـی از مهم‌تریـن چالش‌هـای دولت‌هـای پـس از انقلاب، مدیریـت اقتصـاد و بهبـود معیشـت مـردم بـوده اسـت. 
سیاسـت‌های معیشـتی کـه عمدتـاً بـه مجموعـه اقدامـات دولت‌هـا در راسـتای تأمیـن نیازهـای اولیـه مـردم، توزیـع 

یارانه‌هـا، کنتـرل قیمت‌هـا، اشـتغال‌زایی و مهـار تـورم مربـوط می‌شـود، در هر دوره بسـته بـه شـرایط داخلـی و خارجی 
شـکل متفاوتی به خـود گرفته اسـت. گزارش پیـش ‌رو، مروری بـر سیاسـت‌های معیشـتی و حمایتی دولت‌هـای مختلف 

ایـران از سـال 1357 تـا 1404 خواهد داشـت.

پس از انقلاب 
اسلامی، 

سیاست‌های 
معیشتی 

دولت‌های ایران 
با تأثیرپذیری از 

شرایط جنگ، 
تحریم، رکود و 

تحولات جهانی، 
مسیرهای 
گوناگونی 

پیموده‌اند؛ از 
کوپن و یارانه تا 

هدفمندی، حذف 
ارز ترجیحی، 

کالابرگ دیجیتال 
و وعده‌های 

عدالت‌محور برای 
اقشار کم‌درآمد
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