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کارگــری
a t i y e n o . i r 

نگاهی به موضوع اصلاح ماده 41 قانون کار

دستمزد کارگران به میزان تورم افزایش یابد

گروه‌های کارگری در تکاپو برای بهبود دستمزدها
اواســط اردیبهشــت‌ماه ســال جاری بود که اصغر جهانگیر، 
سخنگوی قوه قضاییه از وصول سه شکایت برای لغو مصوبه 
مزد ســال 1403 در دیوان عدالت اداری خبر داد و گفت که 
موضوع به معاونت هیئت عمومی و هیئت‌های تخصصی ارســال شده و 
پس از وصول پاسخ و تکمیل تحقیقات پرونده، رسیدگی‌های لازم صورت 
خواهد گرفت. با این حال هنوز پاسخی به این شکایات داده نشده است. 
فعالان کارگری حاضر در شورای‌عالی کار می‌گویند که در پی بی‌توجهی 
به درخواست لغو مصوبه مزدی 1403، تلاش‌هایی را برای ترمیم دستمزد 

در نیمه دوم سال آغاز کرده‌اند.

یک مقام مسئول کارگری ضمن بیان این نکته که‌ مبلغ کمک‌هزینه مسکن 
پاســخگوی نیازهای کارگران نیســت، گفت: »با توجه به آنکه رقم دستمزد 
ســال ۱۴۰۳ هزینه‌های معیشــت خانوارهــای کارگری را پوشــش نداده 
و حقوق و دســتمزد کارگران در نیمه دوم ســال ترمیم نشــده، درخواســت 
افزایش مجدد حق مسکن در شورای‌عالی کار توســط نمایندگان کارگری 

مطرح شده است.«
فتح الله بیات درباره احتمال افزایش مجدد مبلغ حق مســکن در شورای‌عالی 
کار، افزود: »تشکیل جلسه شورای‌عالی کار به‌منظور افزایش مبلغ کمک‌هزینه 
مسکن، درخواســت برخی تشــکل‌های کارگری و نمایندگان کارگران در این 
شــورا بوده که در راســتای افزایش قدرت معیشــت خانوارهای کارگری عنوان 

شده است.«
رئیس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی در تشریح دلیل طرح این درخواست، 
توضیح داد: »با توجه به اینکه حقوق و دستمزد کارگران در نیمه دوم سال ترمیم 
نشد و آن افزایش دســتمزدی که مدنظر گروه کارگری بود در شورای‌عالی کار 

صورت نگرفت، بحث افزایش مجدد حق مســکن مطرح شــد؛ زیــرا مبلغ ۹۰۰ 
هزار تومان نمی‌تواند پاسخگوی اجاره مسکن خانوارهای کارگری باشد.« این 
کارشناس حوزه کار با بیان اینکه دستمزد کارگران باید به اندازه نرخ تورم افزایش 
یابد، گفت: »در صورتی که دســتمزدها ترمیم شــود، هم هزینه‌های معیشتی 
کارگران پوشش داده می‌شود و هم به کارفرمایان به لحاظ پرداخت حقوق فشار 

وارد نخواهد شد.«
او بر لزوم رعایت ســه‌جانبه‌گرایی در روند تعیین دستمزد تأکید کرد و افزود: 
»در صورتی که سه‌جانبه‌گرایی واقعی را در جلســات دستمزد شاهد باشیم، 
هم کارگر و هم کارفرما از تعیین دســتمزد احســاس رضایت خواهند کرد اما 
مادامی که سه‌جانبه‌گرایی و توافق همه شــرکای اجتماعی در میان نباشد، 
دســتمزد هیچ‌گاه رضایت خاطر جامعه کارگری را در پی نخواهد داشــت.« 
بیات یادآور شد: »ســه‌جانبه‌گرایی یعنی بدون امضای نمایندگان کارگری، 
مصوبه‌ای در خصوص دستمزد در شــورای‌عالی کار، قانونی و اجرایی نشود 

ولی متاسفانه با استناد به حدنصاب آرا، صورتجلسه مزد بدون جلب نظر گروه 
کارگری امضا و اجرایی می‌شود.«

این کارشــناس حوزه کار با بیان اینکه دســتمزد کارگــران باید به انــدازه نرخ 
تورم افزایش یابد، افزود: »افزایش قیمت‌ها و رشــد هزینه‌هــای ایاب و ذهاب، 
حمل‌و‌نقل، درمان و آموزش، پس از تعیین دســتمزد منجر به این می‌شــود که 
میزان دســتمزد تعیین‌شده که تناســبی با هزینه‌های معیشــت ندارد، قدرت 
اثرگذاری خود را بر معیشــت خانوارها از دســت بدهد. بنابراین وقتی تأکید به 
ترمیم دستمزدها در شش ماهه دوم سال می‌شود، برای آن است که هزینه‌های 

معیشتی پوشش داده شود.«
بیات اضافه کــرد: »چنانچه حقوق و دســتمزد نیروی کار ترمیم شــود قطعاً در 
انگیزه نیروی کار و تقویت معیشت خانوار کارگری اثربخش خواهد بود. بنابراین 
شورای‌عالی کار باید نسبت به چنین مباحث و موضوعاتی حساس باشد و برای 

بهبود وضع معیشت و قدرت خرید کارگران اقدام کند.«
رئیس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی با بیان اینکه مبلغ فعلی حق مسکن، 
کمکی به اجاره بهــای کارگران نمی‌کند، گفت: »یکی از مســائل مهمی که در 
زندگی روزمره کارگران حداقل بگیر ســهم بســزایی دارد، بحث مسکن و اجاره 
بهاست لذا اگر تشکل‌های کارگری به دنبال تشــکیل جلسه شورای‌عالی کار 
و افزایش مجدد حق مسکن هستند، به این دلیل اســت که در برابر مبالغ ۵ تا 
۸ میلیون تومانی اجاره خانه‌ها، حق مســکن ۹۰۰ هزار تومانی یا یک میلیون 
تومانی گره‌ای از مشــکل کارگران باز نمی‌کند.« به گفته بیات با توجه به اینکه 
کارفرمایان در شورای‌عالی کار نمی‌پذیرند که افزایش مجدد حقوق و دستمزد 
کلید بخورد، گروه کارگری تلاش می‌کند آیتم‌های دیگری نظیر حق مســکن و 
بن خواروبار را تغییر دهد تا با تقویت مزایای جانبی مزد در میانه سال، بخشی از 

هزینه‌های کارگران پوشش یابد.
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گزارش

گزارش

 جایگاه تشکل‌های کارگری 
در ترمیم دستمزد

بررســی خبرهــای منتشــر شــده از نارضایتی‌های 
کارگری، حاکی از آن اســت که موضوع دســتمزد و 
ناکافــی بودن آن بــرای تأمین هزینه‌هــای زندگی، 
یکی از مهم‌ترین دلایل اعتراض کارگران در شــش 
ماهه نخست سال جاری بوده است. این اعتراضات 
تقریباً از روزهای نخســت تصویب حداقل دستمزد 
ســال 1403 که بدون امضای نمایندگان کارگری 
حاضر در شورای‌عالی کار نهایی و ابلاغ شد، جدی‌تر 
دنبال شد. راه‌اندازی ده‌ها کارزار مجازی برای لغو 
مصوبه مزد و طرح شکایاتی در دیوان عدالت اداری 
در این خصوص، گرچه به نتیجه مطلوب نرســید اما 
بیانگر آن است که مســئله مزد و لزوم ترمیم آن برای 
شــاغلان و بازنشســتگان از مهم‌ترین مطالبات این 
روزهاست. این رویه کم‌وبیش در سال‌های گذشته 
هم به همین نحو دنبال شد. نمایندگان کارگری که 
به دلیل فقدان استقلال تشــکیلاتی، در مذاکرات 
مزدی دســت پاییــن را دارنــد و از قــدرت چانه‌زنی 
کمــی برخوردارند، اغلب بــه نتیجــه مطلوبی برای 
تصویب حداقل دستمزد متناســب با سبد معیشت 
و نرخ تورم- دوشاخص قانونی برای تعیین دستمزد- 
دســت نمی‌یابند. پس از آن به‌تدریج موج کارزارها 
و نامه‌های سرگشــاده اعتراضی از سوی نمایندگان 
تشــکل‌ها به راه می‌افتــد و به نتیجه نمی‌رســد. در 
این میان نقش تشــکل‌ها برای افزایش قدرت خرید 
کارگران و لزوم در دستور کار قراردادن موضوع ترمیم 

دستمزد چیست؟
سازمان‌ها، به‌ویژه تشــکل‌های کارگری که فعالیت 
مســتقلی دارند و نماینــدگان دولــت و کارفرمایان 
در امور داخلــی آن‌ها مداخله ندارنــد، نقش مهمی 
در حمایت از سیاســت‌هایی دارند کــه قدرت خرید 
کارگران را افزایش می‌دهــد. از جمله اقداماتی که 
این گروه‌ها می‌توانند در راستای تغییر سیاست‌های 

مزدی انجام دهند، عبارت‌است از؛
• حمایــت و لابی‌گری: ســازمان‌ها و تشــکل‌های 
کارگری مستقل، در تلاش‌های خود برای تأثیرگذاری 
بر سیاســت‌های دولــت در زمینه افزایش دســتمزد 
متناســب با شــرایط زندگی، اجرا یا اصــاح قوانین 
مربوط به حداقل دستمزد و حقوق کار به‌طور فعالانه 
شرکت می‌کنند. آن‌ها اعضا را بســیج می‌کنند تا با 
قانون‌گذاران تماس بگیرند و در کمپین‌هایی شرکت 
کنند که نیاز به ترمیم دستمزدها را برجسته می‌کند.

• افزایش آگاهی: تشکل‌ها با انجام تحقیقات، انتشار 
گزارش‌ها و استفاده از کمپین‌های رسانه‌ای می‌توانند 
آگاهــی عمومــی را در مــورد تفــاوت بین دســتمزد و 
هزینه‌های زندگی افزایش دهند. این می‌تواند حمایت 

عمومی را برای طرح‌های ترمیم دستمزد تقویت کند.
•مذاکره جمعی: تشــکل‌های کارگری مستقل به 
نمایندگی از کارگــران برای تضمین دســتمزدها و 
شرایط کاری بهتر مذاکره می‌کنند. آن‌ها می‌توانند 
برای تقویت موقعیت چانه‌زنی خود شواهدی از تورم 

و افزایش هزینه‌های زندگی ارائه دهند.
•مداخلــه در سیاســت‌گذاری‌ها: تشــکل‌های 
مستقل می‌توانند سیاست‌های پیشنهادی جامعی 
را ارائه و ترویج کنند که به مســائل دســتمزد، مانند 
افزایش شــاخص حداقل دســتمزد مرتبط با تورم یا 

تعدیل هزینه‌های زندگی می‌پردازد.
•ائتلاف‌سازی: تشــکیل ائتلاف با سایر سازمان‌ها 
و گروه‌هــای اجتماعــی، می‌تواند فراخــوان ترمیم 
دســتمزد را تقویت کند و جبهه‌ای واحد را در مقابل 

سیاست‌گذاران قرار دهد. 
•تعامل با اقتصاددانان و کارشناســان: همکاری 
با اقتصاددانان و جامعه‌شناسان می‌تواند داده‌ها و 
تحلیل‌های معتبری را برای حمایت از استدلال‌های 

افزایش دستمزد و بازیابی قدرت خرید ارائه دهد.
• اقــدام قانونی: در برخی موارد، تشــکل‌ها ممکن 
اســت راه‌هــای قانونی را بــرای به چالش کشــیدن 
دســتمزد ناعادلانه یا حمایت از قوانیــن کار دنبال 

کنند.
در ایران، به دلیل افزایش شکاف بین درآمد کارگران 
و افزایــش هزینه‌هــای زندگــی، ترمیــم دســتمزد 
بسیار مهم است. تورم افسارگســیخته، تحریم‌های 
اقتصادی و کاهش ارزش پول، قدرت خرید کارگران 
را به میزان قابل‌توجهی کاهش داده است. بسیاری 
از خانوارهای کارگــری برای تأمیــن مایحتاج اولیه 
مانند غذا، مسکن و مراقبت‌های بهداشتی با مشکل 
مواجه هســتند و همین امر باعث می‌شود که ترمیم 

دستمزدها به یک مسئله فوری تبدیل شود.
در همین زمینه، تشــکل‌ها و گروه‌های طرفدار ترمیم 
دستمزد در ایران باید اقدامات راهبردی و عملی در این 
زمینه انجام دهند. آن‌ها باید تقویت فرآیندهای چانه‌زنی 
جمعی را، به‌ویژه در صنایعی که کارگران با اســتثمار 

بیشتری روبه‌رو هستند در دستور کار قرار دهند. 

اسفندماه سال گذشته بود که در حاشیه 
نشست تعیین دستمزد، پیشنهاد اصلاح 
مــاده ۴۱ قانــون کار و ارســال لایحه‌ای 
در این خصوص به مجلس از ســوی وزیر وقت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعی مطرح شــد. وزیــر کار وقت، آن 
زمان اعلام کرد که وزارتخانه متبوع او درصدد اســت 
با ارســال لایحه‌ به مجلس تکلیف مواردی که در ماده 
۴۱ عنوان شده را روشــن کند و اعلام کرد که مجلس 
بهترین مرجع برای تصمیم‌گیری در این زمینه است. 
او با این کار قصد داشــت بــا یک تیر دو نشــان بزند و 
تعییــن تکلیف مــزد را به جــای شــورای‌عالی کار، به 
مجلــس واگــذار کند کــه البته بــا واکنــش گروه‌های 

کارگری مواجه شد.
در همان زمان، معاون روابط کار وزارت کار از آماده‌سازی 
لایحه پیشنهادی اصلاح ماده ۴۱ قانون کار خبر داد و در 
تشریح جزئیات اصلاح این ماده قانونی گفت: »در این ماده 
درباره نحوه تعیین حقوق دستمزد کارگران، شفافیت لازم 
وجود ندارد. به عنوان مثــال، طبق تغییراتی که در احکام 
دائمی برنامه توسعه پنج ســاله انجام شده، مرجع رسمی 
آمار کشور، مرکز آمار ایران اعلام شده اما در ماده ۴۱ هنوز 

به بانک مرکزی اشاره دارد که باید اصلاح شود.«
همچنین در مــاده ۴۱ قرار بود بر اســاس شــاخص‌های 
مشخص و شفاف در مورد حقوق و دستمزد تصمیم‌گیری 
شود اما این پیشنهاد با اعتراض جامعه کارگری روبه رو شد 
و تشکل‌های کارگری مخالفت خود را با پیشنهاد واگذاری 
تعیین دســتمزد به مجلس اعــام کردند؛ چراکــه قانون 
فرایند تعیین دستمزد را به شــورای‌عالی کار محول کرده 
و واگذاری تعیین دســتمزد به مجلس، خلاف قانون کار و 

اصل سه‌جانبه‌گرایی است.
پس از آن دولت سیزدهم از موضع خود عقب‌نشینی کرد و 
علی بهادری جهرمی، سخنگوی دولت وقت اعلام کرد که 
هیچ لایحه‌ای در این خصوص تصویب نشــده و در دستور 
کار قرار ندارد. پس از آن بود که طرح اصلاح ماده ۴۱ قانون 

کار برای مدتی مسکوت ماند.

تأکید بر افزایش حقوق متناسب با تورم 
حالا اما پس از گذشت ماه‌ها با تغییر قوای اجرایی، طرحی 
به‌منظور افزایش حقوق کارگران متناسب با نرخ تورم روی 
میز کمیســیون اقتصادی و اجتماعی مجلس قرار گرفته 
که بر اساس آن ابهامی که در ماده ۴۱ قانون کار نسبت به 
تعیین دستمزد به نسبت تورم وجود دارد، برطرف می‌شود.

میثم ظهوریان،  نماینده مردم مشهد و از اعضای کمیسیون 
اقتصادی مجلس در تشریح جزئیات طرح مذکور گفت: »با 
توجه به ابهام قانونی در افزایش حقوق کارگران متناسب 
با تورم، طرح اصلاح ماده ۴۱ قانــون کار، چندی پیش در 
مجلس اعلام وصول شــد که برای بررســی به کمیســیون 
تخصصی یعنی کمیســیون اجتماعی ارجاع داده شده و 

هدف از این طرح افزایش حقوق متناسب با تورم است.«
او افزود: »طبق ماده ۴۱ قانون کار، باید افزایش حقوق با 
توجه به نرخ تورم انجام شود. کلمه »با توجه« ابهام دارد و به 
همین دلیل در سال‌های گذشته به ویژه از سال ۱۳۹۷ و 

به غیر از ســال ۱۴۰۱ عملًا افزایش حقوق‌ها کمتر از نرخ 
تورم بوده است. مثلًا سال گذشته افزایش حقوق کارگران 
۲۲ درصد با نرخ تورم ۴۵ درصد بود. تفسیر دولت این است 
که چون در قانون عبارت »با توجه« آمده، الزامی برای این 
کار وجود ندارد لذا ما ســعی کردیم این ابهام را در قانون 
حل کنیم و مــاده ۴۱ قانــون کار این‌گونه اصلاح شــود و 

افزایش حقوق حداقل به میزان نرخ تورم باشد.«
عضو کمیســیون اقتصادی مجلس ادامه داد: »در صورت 
تصویب ایــن قانــون، وقتی نرخ تــورم ۴۵ درصد باشــد، 
حقوق کارگر هم باید ۴۵ درصد افزایش پیدا کند و انتظار 
می‌رود با این اصلاحیه ابهام حقوقی رفع شــود. برای رفع 
این ابهام، اصلاحیه‌ای روی ماده 41 پیشــنهاد کردیم که 
عنوان »بــا توجه« به نرخ تــورم، به‌عبارت »بــه میزان« تورم 
تغییر یابد و شــورای‌عالی کار مکلف شــود نرخ تورم را در 
افزایشی که همه‌ساله در شورای‌عالی کار مصوب می‌شود، 

لحاظ کند.«
علی بابایی کارنامی، رئیس کمیسیون اجتماعی مجلس 
هم در این‌باره اشــاره‌ای بــه افزایش حقــوق کارگران در 
قانــون کار داشــت و گفــت: »در قانــون فعلــی کار آمده 
اســت که افزایش حقــوق کارگران بایــد با توجــه به نرخ 
تورم باشــد. همین ادبیات موجب شــده تا قانــون کاملًا 
قابلیت تقســیرپذیری داشته باشد و متأســفانه از همین 
تفسیرپذیری قانون همواره سوء‌اســتفاده شده و افزایش 
حقوق‌ها به میزان تورم رسمی کشور افزایش نیافته است.«

او اضافه کرد: »امســال برخی نماینــدگان طرحی را ارائه 
کردند که بــه موجب آن مــاده ۴۱ اصلاح شــود و افزایش 
حقوق کارگران بر اساس میزان نرخ تورم باشد. ما موافقیم 
اگر دولــت می‌تواند تورم را دو درصد کنــد، حقوق‌ها را دو 
درصد افزایش دهیم اما وقتی تورم ۴۰ درصد است و خود 
دولت به‌طور رسمی اعلام می‌کند که تورم نقطه به نقطه ۵۰ 
درصد و در برخی مواقع ۶۰ درصد است منطقی نیست که 
افزایش مزد کارگران را ۱۲ درصد یا ۲۰ درصد یا ۳۰ درصد 

تعیین کنیم.«
بابایی کارنامــی توضیــح داد: »درحال حاضــر ماده ۴۱ 
می‌گوید که افزایش حقوق بایــد با توجه به تورم اعلامی از 
سوی مراجع رسمی آماری صورت گیرد اما ما می‌خواهیم 

عبارت بــا توجه در قانــون تغییر کند و به میــزان نرخ تورم 
اصلاح شــود. کارگــری کــه می‌خواهد ۳.۴ درصد رشــد 
اقتصادی را از محل بهره‌وری حاصــل کند، چطور و با چه 
انگیزه‌ای می‌خواهــد ۱۲ ســاعت در روز کار کند؟ طبق 
مقاوله‌نامه ســازمان جهانی کار و اصــل صیانت از نیروی 
کار،  کارگر باید بعد از ساعات کار به خانه برگردد و در کنار 
اعضای خانواده استراحت کند اما وقتی ۱۱ میلیون تومان 
حقوق می‌گیرد ناچار است بعد از کار در اسنپ کار ‌کند تا 

خرج زندگی و هزینه‌های زندگی‌اش تأمین شود.«

آیا اصلاح قانون، ضمانت اجرایی دارد؟
کارشناسان روابط کار با تأکید بر اینکه در ماده ۴۱ قانون 
کار کاملًا تصریح شده که شــورای‌عالی کار باید دستمزد 
کارگران را متناسب با تورم ســالیانه تعیین کند، معتقدند 
آن چیزی هم که از شــواهد و اطلاعات اقتصادی برمی‌آید 
این است که در خیلی سال‌ها، دستمزدی که تعیین شده 
از رشد تورم جامانده است. وقتی معیشت کارگران را رصد 
می‌کنیم، می‌بینیم که با افزایش تورم، قدرت خرید کارگر 
پایین آمده، دستمزد حقیقی کاهش پیدا کرده و معیشت 

کارگران دچار مشکل شده است.
محمدرضا تاجیک، نماینده کارگران در شورای‌عالی کار 
بر این باور است: »آنچه هر ساله در شورای‌عالی کار اتفاق 
می‌افتــد، تأکید بر محاســبه صحیح هزینه‌هــای زندگی 
خانوارهــای کارگری اســت. وقتــی در شــورای‌عالی کار 
می‌گوییم دستمزد باید به اندازه هزینه زندگی باشد، یعنی 
تورم در آن دیده می‌شــود. اینکه هر ســال عقب‌افتادگی 
دســتمزد داریم به این دلیل اســت کــه تصمیم‌گیری ما 
برای ســال آینده است؛ یعنی در ســال ۱۴۰۲ برای سال 
۱۴۰۳ دســتمزد تعیین می‌کنیم و هر سال نسبت به مزد 

تعیین‌شده عقب‌افتادگی داریم.«
احمد غریوی، مدیرکل روابــط کار، جبران خدمت و بیمه 
بیــکاری وزارت کار نیز از منتفی‌شــدن واگــذاری فرایند 
تعیین دستمزد به مجلس خبر داد و درباره پیشنهاد اصلاح 
ماده ۴۱ قانون کار گفت: »اواخر سال گذشته و اوایل سال 
جاری پیشنهادی مطرح شد مبنی بر اینکه موضوع حداقل 
دســتمزد و ســایر ســطوح مزدی به تصمیم‌گیری دولت و 

مجلس شورای اسلامی در قانون برنامه بودجه محول شود 
ولی این پیشــنهاد منتفی شد. امســال هم مانند سنوات 
گذشته، در زمان مناسب جلسات شورای‌عالی کار تشکیل 
و درباره حداقل دســتمزد و ســایر ســطوح مــزدی بعد از 
بررسی‌های فنی و کارشناسی اتخاذ تصمیم خواهد شد.«

به گفتــه او در حال حاضر هیچ‌گونه تغییــری در ماده ۴۱ 
ایجاد نشــده و بعید است که در ســال جاری هم موضوع 
اصلاح مطرح شــود مگر اینکــه از طرف گــروه کارگری و 
کارفرمای و دولت اراده‌ای برای پیشنهاد اصلاح این ماده 

وجود داشته باشد.
اگرچه باید منتظر ماند تا جزئیات طرح پیشنهادی مجلس 
برای اصلاح ماده مذکور به‌طور واضح مشــخص شــود اما 
پرسشی که باید به آن پاسخ داد این است که  آیا با اصلاح 
یک واژه در ماده ۴۱ قانون کار، رویه تفســیر سلیقه‌ای از 
قانون تغییر خواهد کرد و ضمانتی بــرای اجرای قانون به 

وجود می‌آید؟
اصلاح قانون، اغلــب گامی ضروری بــرای ایجاد ضمانت 
اجرایی است اما همیشه به تنهایی کافی نیست. چندین 
عامل جانبی برای اطمینان از اینکه تغییرات قانونی به‌طور 
مؤثر اجرا شوند، ضروری اســت از جمله اینکه قانون باید 
واضح، دقیق و بدون ابهام باشــد. اگر متــن قانونی مبهم 
یا قابل تفسیر باشد، ممکن است به اجرای ناهماهنگ یا 

ناکارآمد منجر شود.
همچنین در بســیاری موارد، قوانین دارای چارچوب‌های 
گســترده‌ای هســتند که برای اثربخشــی، به مقــررات یا 
آیین‌نامه‌های خاص‌تری نیاز دارند. بــدون این‌ها، قانون 
ممکن اســت فاقد قابلیت اجرایی باشــد. در واقع اصلاح 
قانون باید با بوروکراسی توانمند و منابع کافی همراه باشد 
تا بتواند آن را اجرا کند. اگر سازمان‌های مجری ضعیف یا 
فاسد باشــند، ممکن اســت قانون علی‌رغم این اصلاحیه 

بی‌اثر بماند.
باید توجه کرد کــه موفقیت یک اصلاحیــه قانونی، منوط 
به تعهد قوه مجریه برای اجرای آن است. حتی یک قانون 
خــوب تدوین‌شــده می‌تواند بــدون اراده سیاســی برای 
تضمین اجــرای آن شکســت بخــورد. اگر اجــرای قانون 
ســلیقه‌ای یا با انگیزه سیاسی باشــد، اصلاحیه تضمین 

معناداری ارائه نخواهد کرد.
در عین حال برای اجرای مؤثر قوانین، مردم باید از حقوق 
و تکالیف خود بر اساس قانون جدید آگاه باشند. فشار و 
مشــارکت عمومی می‌تواند در تضمین اجــرای عادلانه و 
مداوم قانون نقش داشته باشــد. در کنار همه این موارد، 
یک قوه قضاییه مستقل که قادر به تفسیر و اجرای قانون 
باشــد، کلید تضمین رعایت قوانین اصلاح شــده است. 
بدون نظارت قضایی، حتی یک قانون خوب ممکن است 
به‌طور مؤثر اعمال نشــود. در این راســتا باید سیستمی 
از مراجعات قانونی و راه‌حل‌های جبران خســارت ایجاد 
شــود که به افــراد یــا نهادها اجــازه دهد عــدم رعایت یا 
اجرای نادرســت قانون را به چالش بکشــند. در مجموع، 
اصلاح قانون، گامی اساســی در ایجــاد ضمانت اجرایی 
تلقی می‌شــود اما برای اثربخشــی واقعی باید از ظرفیت 
نهادی، اراده سیاســی، آگاهی عمومی و اجرای قضایی 
به‌طور هم‌زمان اســتفاده شــود و اصلاحــات قانونی باید 
بخشی از یک استراتژی گسترده‌تر برای تضمین انطباق 

و اجرا باشد.

نازنین رزاقی‌مهر
روزنامه نگار


