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توان یــاب
a t i y e n o . i r 

معلولان به برنامه‌های جدید وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی امیدوار شدند

تأمین حقوق افراد دارای معلولیت یک اولویت جدی
نکته

گزارش

کارگران چطور صاحب‌خانه 
می‌شوند؟

تکیه اصلی قانون کار در حوزه تأمین مســکن کارگران 
بر دو موضوع تعاونی‌های مســکن و ساخت خانه‌های 
سازمانی‌ اســت که در هر دو مورد، دولت و کارفرمایان 
مســئولیت مشــترک دارند. مــاده ۱۴۹ قانــون کار به 
خانه‌دار کــردن کارگــران از طریق بهره‌گیــری از این 
دو راهکار اختصــاص دارد که در متن آن آمده اســت: 
»کارفرمایــان مکلف‌انــد بــا تعاونی‌های مســکن و در 
صورت عدم وجود این تعاونی‌ها، مســتقیماً با کارگران 
فاقد مســکن جهت تأمین‌خانه‌های شــخصی مناسب 
همــکاری لازم را بنماینــد و همچنیــن کارفرمایــان 
کارگاه‌های بزرگ مکلف به احداث خانه‌های سازمانی 

در جوار کارگاه و یا محل‌مناسب دیگر هستند.«
تبصره »یــک« این ماده قانونی، مســئولیت دولت را در 
قالب همکاری لازم با تعاونی‌های مسکن و کارفرمایان 
دخیل در ماجرا به این شیوه تعریف کرده است: »دولت 
موظف است با استفاده از تســهیلات بانکی و امکانات 
وزارت مســکن و شهرســازی، شــهرداری‌ها و ســایر 

دستگاه‌های ذی‌ربط همکاری‌لازم را بنماید.«
تبصــره ۲ ایــن مــاده قانونــی، همــکاری طرفیــن و 
مســئولیت مشــترک آن‌ها را منــوط به تدویــن و ابلاغ 
یک آیین‌نامه دانسته اســت: »»نحوه و میزان همکاری 
و مشــارکت کارگــران، کارفرمایــان و دســتگاه‌های 
دولتــی و نــوع کارگاه‌های بزرگ مشــمول ایــن ماده 
طبــق آیین‌نامه‌ای‌خواهد بود که توســط وزارتین کار و 
امور اجتماعی و مســکن و شهرسازی تهیه و به تصویب 

هیئت‌وزیران خواهد رسید.«
بنابرایــن براســاس آنچــه قانــون کار می‌گویــد و بــا 
محوریت اصل ۳۱ قانون اساســی که دولــت را مکلف 
به تأمین مسکن مناســب برای همه با اولویت کارگران 
و روستانشــینان دانســته، نهادهــای دولتــی و کلیت 
دولت بایــد در تأمین مســکن برای کارگــران از طریق 
همکاری با تعاونی‌های مسکن کارگری و فراهم آوردن 
نیازمندی‌های این تعاونی‌هــا از زمین رایگان و مصالح 
ارزان گرفته تــا ارائه تســهیلات قرض‌الحســنه بانکی 

همکاری کنند.
به این ترتیب، پایه‌ای‌تریــن و اصلی‌ترین راهکار قانون 
برای خانه‌دار کردن کارگران، ایجاد تعاونی‌های مسکن 
کارگری است اما به گفته حسین حبیبی، فعال کارگری 
و عضو هیئت‌مدیره کانون عالی شوراهای اسلامی کار 
کشور، تعاونی‌های مســکن در دهه‌های اخیر از دوران 
رونق خود فاصله گرفته‌اند و هیچ زمان به آن شکوفایی 
دهه ۶۰ شمســی بازنگشــتند. بخش تعاون در کشور 
از اهمیت کافی برخوردار نیســت که یکی از دلایل آن 
بی‌تردید ادغام وزارت تعاون و وظایف آن ذیل وزارت کار 
است که این بخش را به یک بخش الحاقی و دست دوم 

بدل کرده است.«
حبیبی در گفت‌وگو بــا آتیه ‌نو بیان کــرد: »برای اینکه 
کارگران خانه‌دار شوند هیچ راهی جز حمایت تمام‌قد 
از تعاونی‌هــای مســکن کارگری به مقصد نمی‌رســد. 
بــرای این منظــور بایــد کارگــران بتوانند با فــراغ بال 
دســت به ایجاد تعاونی‌های مســکن بزننــد و دولت و 
نهادهای مرتبط از جمله بانک‌ها )برای ارائه تسهیلات 
قرض‌الحســنه و طولانی‌مدت(، شــهرداری‌ها و وزارت 
مسکن و شهرسازی )برای تأمین زمین رایگان یا بسیار 
ارزان‌قیمت( و وزارت صمت )برای تأمین مصالح ارزان( 
باید با قــدرت از تعاونی‌های مســکن کارگری حمایت 
کنند.« ایــن فعال کارگری تأکید کــرد: »افزایش کمّی 
تعاونی‌های مسکن به تنهایی جواب نمی‌دهد. کیفیت 
کار تعاونی‌ها بــه وســیله حمایت همه‌جانبــه دولت و 

تسهیل‌گری‌های آن بهبود می‌یابد.«
به نظر می‌رسد در حال حاضر دولت چهاردهم و به‌طور 
مشخص احمد میدری وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

بر توسعه و تقویت تعاونی‌ها تأکید و اهتمام دارد.
وزیــر کار، شــانزدهم شــهریور در ســخنرانی پیش از 
خطبه‌های نمــاز جمعه تهــران، با انتقاد از ســهم پنج 
درصدی تعاونی‌ها در اقتصاد، در حالی‌که این شاخص 
باید ۲۵ درصد باشــد، بر لزوم تقویــت تعاونی‌ها تأکید 
کرد و در بخشــی از صحبت‌هایش در مورد تعاونی‌های 
مسکن گفت: »یک زمانی در تعاونی مسکن فرهنگیان 
شــاهد خدمات ارزنده‌ای بودیم. امروزه شاهد هستیم 
تعاونی‌های نیروهای مسلح مسکن افراد تحت‌پوشش 
خــود را تأمین می‌کننــد، اما خیلی‌وقت‌هــا تعاونی‌ها 

نقشی که باید داشته باشند را ندارند.«
در ماه‌های اخیر نیز اتفاقات مثبتی در راستای حمایت 
از تعاونی‌هــای مســکن کارگری صورت گرفته اســت؛ 
سال قبل، ۲۹۳ تعاونی مسکن کارگری در ۲۵ استان 
کشور راه‌اندازی شــد. این تعاونی‌های مسکن ظرفیت 
ساخت ۷۵ هزار واحد مسکونی را دارند. در عین حال، 
قرارگاه مسکن کارگری از سوی وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی با هــدف حمایت حداکثــری از تعاونی‌های 

مسکن پایه‌گذاری شد و شروع به کار کرد.

افــراد دارای معلولیــت اولین گــروه از 
جامعه هــدف گســترده وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی بودند که با وزیر کار 
جدید دیدار کردند. چنین دیداری در نخستین روز 
کاری احمد میدری، بدون تردید به معنای اولویت 
داشــتن این گروه برای مدیــران ارشــد وزارت کار 
و البته نشــانه‌ای از توجه به حقــوق نادیده گرفته 
شده آن‌ها در طول ســال‌های اخیر است. معلولان 
انتظار دارند با تشــکیل کارگروه‌های کارشناسی و 
تخصصی، راهکارهایی برای بهبود شــرایط موجود 
و تحقــق مطالبــات در میان‌مــدت و کوتاه‌مــدت 
اســتخراج و یک نقشــه راه هدفمند تدوین شود. 
آن‌ها امیدوارنــد از ظرفیت‌ تشــکل‌های مردم‌نهاد 
و فعــالان صنفی در این مســیر یاری گرفته شــود. 
اجرای دقیــق قانون حمایــت از معلــولان، یکی از 
خواســته‌های اصلــی این قشــر از دولــت جدید و 
شخص وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی است. نباید 
به بهانه کمبود بودجــه و نقدینگی، حقوق افرادی 
زیرپا گذاشته شود که به شدت آسیب‌پذیرند و اگر 
حمایت‌های دولت نباشــد، هیچ راهی بــرای امرار 

معاش و تأمین حداقل‌های ساده زندگی ندارند.

مطالبات معلولان و دغدغه‌های آن‌ها بســیار است و به 
نظر می‌رسد در ســال‌های اخیر این مطالبات انباشته 
شده اســت. به همین دلیل احمد میدری وزیر تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی در نخســتین روزهــای کاری خود 
گفت: »اولین کاری که باید در حوزه معلولان انجام شود 
ابلاغ و اجرای تعرفه سالانه مراکز معلولان است که باید 
در اردیبهشت‌ماه امسال اجرایی می‌شد اما تاکنون این 

اتفاق رخ نداده است.«
او در حاشــیه دیدار با اعضای شــبکه ملی مؤسســات 
نیکوکاری و خیریه در جمع خبرنــگاران افزود: »اولین 
دســتورکار وزارت تعــاون، کارو رفاه اجتماعــی، تعرفه 
سالانه مراکز معلولان اســت که تا پایان هر سال تعیین 
و تا اردیبهشــت‌ماه اجرایی می‌شــد اما امسال تاکنون 
به مرحله اجرا درنیامده اســت. تعرفه‌هــای مراکز باید 
به ســرعت ابلاغ و هزینه نگهداری این عزیزان پرداخت 

شود.«
وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعــی در ارتباط با مطالبات 
۱۳ هزار معلــول در جامعه اعلام کــرد: »از ابتدای رأی 
اعتماد، این مسئله را دنبال کردم و در گفت‌و‌گو با رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه قرار شــد فرایند پرداخت‌ها به 

سرعت طی شود.«

مطالبات معلولان
مطالبات معلولان در ســال‌های اخیر آنچنــان که باید 
برآورده نشــده اســت. در این مدت، این قشر ۱۳ هزار 
نفری رایزنی‌ها و کنش‌گری‌های بسیاری ترتیب داده‌اند 
و همــواره خواســتار پایبندی بــه حقــوق قانونی خود 
و به‌طور مشــخص اجرای قانــونِ حمایــت از معلولان 
شده‌اند. شش سال و چندماه از تصویب قانون حمایت 
از حقوق معلولان می‌گــذرد؛ قانونی که با هدف ارتقای 
سطح زندگی معلولان و رفع دغدغه‌های معیشتی آن‌ها 
به تصویب رســیده اما در تمام این ســال‌ها بسیاری از 
معلــولان از حقوق منــدرج در این قانون بــه بهانه‌های 
مختلــف همچــون کمبودهــای بودجــه‌ای ســازمان 

بهزیستی محروم و بی‌نصیب مانده‌اند.
براســاس ماده ۲۷ قانــون حمایت از معلــولان، دولت 
موظف اســت به تمام افــراد دارای معلولیت شــدید یا 
بســیار شــدید، حداقل دســتمزد مصوب وزارت کار را 
پرداخت کند که همواره به دلیل عدم اختصاص بودجه، 
صرفاً مبالغی ناکافی و بســیار کمتر از حداقل دستمزد 
مصوب شورای‌عالی کار، به‌عنوان کمک‌هزینه به حساب 
معلولان واریز می‌شــود. این درحالی است که وضعیت 
اشــتغال افراد دارای معلولیت بســیار نامناسب است 
و آن‌ها اغلــب در چرخه محرومیت ماندگار می‌شــوند. 
بر اســاس آمار ســال ۱۴۰۱ بیش از نیمی از معلولان 
بیکارند، در حالی که بر اساس ماده ۱۵ قانون حمایت 
از معلــولان، ســازمان‌های دولتــی و خصوصی وظیفه 
دارند سه درصد ســهمیه اســتخدام خود را به معلولان 

اختصاص دهند.
در عین حال، در برنامه هفتم توســعه نیــز به‌رغم توجه 
ضمنی به اشــتغال معلولان، به نظر می‌رسد بایدهای 
قانون حمایت از معلولان تا حدودی زیرپا گذاشته شده 
و کارفرمایان مخیّر شده‌اند معلولان را با حقوق کمتر از 

حداقل دستمزد مصوب به کار بگمارند.

برنامه هفتم توسعه
ماده ۱۶ قانون برنامه هفتم توسعه، یکی از بندهای مورد 
انتقاد معلولان کشور است. در این ماده از قانون توسعه 
به صراحت آمده است: »به‌منظور تقویت انگیزه بنگاه‌ها 
برای به‌کارگیری افراد متقاضی کار بــا توانمندی‌ها یا 
شرایط خاص که تحت‌پوشش کمیته امداد امام خمینی 
و ســازمان بهزیســتی کشــور بوده یا از طرف ســازمان 
زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی معرفی‌ می‌شــوند 
و به‌منظــور توان‌افزایی ایــن افراد و تســهیل ورود آنان 
به بازار کار در صورت درخواســت افــراد مذکور، انعقاد 
قرارداد با آن‌ها با پرداخت‌های کمتر از حداقل دستمزد 
و مزایای مصوب ســالیانه مجاز است.« در واقع این بند 
قانونی اجــازه به‌کارگیری و اســتخدام معلــولان را در 
بخش خصوصی با حقوق‌های کمتر از حداقل دستمزد 
صادر کرده است. این در حالی است که قانون حمایت 
از معلولان بــر پرداخت کمک‌هزینه معلــولان به اندازه 

حداقل دستمزد مصوب شورای‌عالی کار تأکید دارد.
بهــروز مروتی، فعــال صنفــی حقوق معلولان کشــور 
ضمن انتقاد از مــاده مذکور به »آتیه ‌نــو« گفت: »این 
مــاده قانونی، موجبات سوءاســتفاده و بهره‌کشــی از 
معلولان کشــور را فراهم کرده اســت. دولــت به‌جای 
اینکه به بنگاه‌ها یارانه مناســب برای اشتغال معلولان 

بدهد و آن‌ها را به استخدام معلولان با حقوق مکفی و 
عادلانه ترغیــب کند، بندی را در برنامه هفتم توســعه 
گنجانده که خلاف الزامات روشــنِ قانــون حمایت از 

معلولان است.«
ماده ۷ قانون حمایت از معلولان به شــرایط اشــتغال 
ایــن قشــر در بخش‌هــای مختلــف اقتصــاد کشــور 
اختصاص دارد. در این ماده دولت موظف شده است 
جهت ایجــاد فرصت‌های شــغلی برای افــراد معلول 
‌تســهیلاتی را فراهم کنــد. در بند »الــف« این ماده، 
تســهیلات اشــتغال معلــولان در بخش‌هــای دولتی 
و عمومــی این‌گونه تعریف شــده اســت: »اختصاص 
حداقل ســه درصد از مجوزهای استخدامی )‌رسمی،‌ 
پیمانی، کارگری( دستگاه‌های دولتی و عمومی اعم 
از وزارتخانه‌ها، ســازمان‌ها، مؤسســات،‌ شــرکت‌ها و 

نهادهای عمومی و انقلابی و دیگر دستگاه‌هایی که از 
بودجه عمومی کشور ‌استفاده می‌کنند به افراد معلول 
واجد شرایط.« در بند »ب« به تسهیل‌گری‌های دولت 
در بخش خصوصی برای اشــتغال معلــولان پرداخته 
شــده و یک امتیــاز بــرای کارفرمایان در نظــر گرفته 
شده: »تأمین حق‌بیمه ســهم کارفرما توسط سازمان 
بهزیستی کشور و پرداخت آن به‌کارفرمایانی که افراد 

معلول را به کار می‌گیرند.«
به گفته مروتی، ماده ۱۶ قانون برنامه هفتم توســعه با 
ماده ۷ قانون حمایــت از معلولان تضــاد و تباین دارد. 
او بیان کــرد: »قانون حمایــت از معلــولان هرگز اجازه 
استخدام با پرداخت کمتر از حداقل دستمزد یا شرایط 
ناعادلانه را به کارفرمایان - چه در بخش دولتی و عمومی 

و چه در بخش خصوصی- نداده است.«
او افــزود: »همیــن امروز هم افــراد معلولــی در جامعه 
هســتند که کمتر از حداقل دســتمزد مصــوب حقوق 
ماهانه می‌گیرند و چون به همین مبلغ ناچیز نیاز دارند، 
از ترس اخراج و بیکار شدن دست به شکایت نمی‌زنند. 
اگر به این کار رســمیت بدهیم، حقوق قانونی معلولان 
را از میان برداشته‌ایم و به کارفرمایان اجازه داده‌ایم هر 
رقمی کــه می‌خواهند به‌عنوان حقــوق در پایان ماه به 

کارگر معلول بپردازند.«

این فعال صنفی بــا بیان اینکه بایســتی قوانین مادر و 
فرادستی در تدوین بودجه‌های سنواتی و قوانین برنامه 
توسعه به رسمیت شناخته شــده و الزامات آن‌ها جدی 
گرفته شــود تأکید کرد: »در قوانین توسعه به جز برنامه 
پنجم توجه به معلولان کمتر شده است. انتظار می‌رفت 
حقوق اجتماعــی، اقتصادی و فرهنگــی جامعه دارای 
معلولیــت در برنامه هفتم مورد توجه قــرار گیرد اما این 

انتظار برآورده نشد.«
یکی دیگر از معضلات اساســی، حــذف ردیف بودجه 
قانــون حمایت از معلولان در بودجه ســنواتی کشــور 
اســت. در عین حال، حقوق معلــولان در برنامه هفتم 
توسعه کمرنگ‌تر از همیشه شــده و بندهای این سند 
قانونی نتوانسته مطالبات این قشر آسیب‌پذیرِ جامعه 
را برآورده ســازد. یکی از مــواردی که در متــن برنامه 

هفتم توسعه مورد اعتراض جامعه دارای معلولیت قرار 
گرفت، مشروط شدن حمایت‌هایی بود که پیش از این 
انجام می‌شــد. تبصره  »یک« مــاده ۱۹۹ برنامه هفتم 
صراحتاً اعلام کرده: »تمامــی حمایت‌ها از نیازمندان 
موقت یا قابل توانمندسازی، مشروط و زمان‌دار خواهد 
بود.« در همین ماده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی‌ 
به‌جای مکلف شــدن‌ به مطالعه و پیشنهاد روش‌های 
مؤثر حمایت از مددجویان و معلــولان، مکلف به رصد 
رعایت شروط حمایت و استحقاق افراد و خانواده‌های 
مشــمول از طریق آزمون وســع و اقدام بــرای تداوم و 
حذف خدمات شــده اســت‌.« همچنیــن در تبصره ۲ 
همین ماده آمده اســت: »دســتگاه‌های حمایتی باید 
ســالانه ۲۰ درصد از خانوارهای تحت‌پوشش خود که 
دارای فرد در سن‌ اشــتغال و دارای توانایی کار کردن 
باشــند و درآمد آن‌ها در حد تأمین کفاف موضوع این 
ماده هستند را پس از توانمندسازی از چرخه حمایت 

معیشتی‌ خارج کنند.«
مروتی با اشــاره بــه این بندهــای برنامه هفتم توســعه 
می‌گوید: »آیا خروج سالانه ۲۰ درصد از معلولان از زمره 
خانواده‌های تحت‌پوشش عادلانه اســت و آیا امکانات 
کافی بــرای اجــرای آزمون وســع وجــود دارد؟ به‌نظر 
می‌رسد قصد داشــته‌اند حقوق معلولان را کمرنگ‌تر از 

قبل و آن‌ها را از دریافت مستمری محروم کنند.«

امیدواری به آینده
اما حالا به‌نظر می‌رســد ورق به نفع معلولان برگشــته و 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی قرار اســت رسیدگی 
به حقوق جامعه دارای معلولیت را در صدر اولویت‌های 
کاری خود قرار دهد. احمد میــدری بعد از گرفتن رأی 
اعتماد از مجلس، در اولین برنامه‌اش ترجیح داد با افراد 
دارای معلولیت دیدار کند و مشــکلات آن‌ها را بشنود. 
او در اولین روزهــای کاری خود در مــورد اجرای قانون 
حمایت از معلولان و برقراری مستمری ۱۳ هزار معلول 
وعده‌هایی داده که نشانه‌های روشنی از توجه بیشتر به 

معلولان و مطالبات آن‌ها در دولت جدید است.
در چنیــن شــرایطی، معلــولان از دولــت جدیــد چه 
می‌خواهنــد و کــدام مطالبه اهمیت بیشــتری دارد. 
بهروز مروتی در پاسخ به این سؤالات می‌گوید: »قبل 
از هرچیز، ساختار سازمان بهزیســتی کشور بایستی 
اصلاح شــود و توجه به حقــوق معلولان در ســرلوحه 
برنامه‌ها و اولویت‌های کاری ایــن نهاد قرار بگیرد. ما 
انتظار داریم آقای احمد میدری به‌عنوان وزیر تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعی، بــر عملکرد این نهــاد و رویکرد 
آن در قبــال جامعه معلــولان نظارت دقیق و مســتمر 

داشته باشد.«
مروتی دومین خواســته‌ اصلی افراد دارای معلولیت از 
وزیر جدید را اجرای قانــون حمایت از حقوق معلولان 
دانســت و گفت: »در زمینــه این قانــون و اجرای آن، 
مطالبــات معلــولان در دو ســطح مطرح می‌شــود؛ از 
یک طرف، به‌روزرســانی نواقــص این قانــون باید در 
دســتور کار قرار بگیرد و از ســوی دیگر، بایستی یک 
برنامه زمان‌بندی شــده و مدون طراحی شود تا قانون 
حمایت از معلولان در دو سه ســال آینده به‌طور کامل 

اجرایی شود.«
او در ادامه به لزوم تحقق و اجرایی‌شدن سیاست‌های 
کلــی نظــام اشــاره کــرد و گفــت: »امیدواریــم این 
سیاســت‌ها که در رابطه بــا تأمین‌اجتماعی و کاهش 
فقر و محرومیت و حمایت از اقشــار و گروه‌های خاص 
اســت، به مرحلــه‌ اجــرا برســد. سیاســت‌های کلی 
تأمین‌اجتماعی که در فروردین‌ماه سال ۱۴۰۰ ابلاغ 
شده، یکی از مهم‌ترین اســناد در زمینه تأمین رفاه و 
حمایت‌های اجتماعی‌ اســت اما متأســفانه این سند 
فرادستی تا امروز به مرحله اجرا و پیاده‌سازی نرسیده 
اســت. اگر این ســند موبه‌مو و با تدویــن برنامه‌های 
اجرایی دقیق پیاده‌ســازی و اجرا شود، حمایت‌های 
تأمین‌اجتماعــی، هدفمنــد و عادلانه می‌شــود و در 
نتیجه آن، شــاهد اســتقرار یک نظام تأمین‌اجتماعی 
چندلایه و فراگیر خواهیم بود. در این شرایط، حقوق 
معلولان نیز در یک ســاختار کلی حمایتی به رسمیت 

شناخته شده و رعایت می‌شود.«
این فعال صنفی جامعــه افراد دارای معلولیت کشــور 
تأکید کرد: »امیدواریم وزیــر کار جدید برنامه‌ای دقیق 
برای اجرای قوانین و مقررات و رعایت حقوق معلولان و 
اقشار آسیب‌پذیر کشور داشته باشند. متأسفانه به‌رغم 
تلاش ما، حقوق افراد دارای معلولیت در برنامه توسعه 
هفتم، خیلی دیده نشد. امیدواریم اصلاح این موضوع 
را در دستور کار قرار دهند و الحاقیه‌ای برای دیده شدن 
حقوق افــراد دارای معلولیــت در برنامه هفتم توســعه 

تدوین کرده و به تصویب برسانند.«

نوشین مقدم‌پناه
روزنامه نگار


