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یادداشت

گزارش

 رشد ضریب ‌نفوذ 
بیمه‌های اجتماعی 

براساس حمایت‌های پیش‌بینی شده در قانون اساسی، 
نظام چندلایــه تأمین‌اجتماعــی باید بــا بهره‌مندی از 
روش‌ها و ابزارهای گوناگون، رشــد پوشــش بیمه‌ای و 
افزایش ضریب نفوذ بیمه‌های اجتماعــی را در جامعه 
امکان‌پذیر کند. به‌عبارتی توسعه بیمه‌ای باید از طریق 
نظام چندلایه تأمین‌اجتماعی تحقق یابد. در این نظام و 
سیاست‌های کلی تأمین‌اجتماعی به لایه‌های امدادی، 
حمایتی و بیمه‌ای در ســطوح پایه، مــازاد و مکمل آن 

اشاره شده است.
ایجاد نظام چندلایه تأمین‌اجتماعی در سیاســت‌های 
کلی تأمین‌اجتماعی دیده شــده اســت. در ســازمان 
تأمین‌اجتماعــی تا بــه حال جهــت ایجاد ایــن نظام 
چندلایــه برنامه‌ریــزی و اقداماتــی صــورت گرفتــه و 
زیرســاخت‌های آن پیش‌بینی شــده اســت. البته این 
نظام چندلایه در مقام اجرا با چالش‌هایی مواجه بوده 
و تاکنون موفق به ایجاد تفکیک مناسب بین لایه‌های 

امدادی، حمایتی و بیمه‌ای نشده است.
همچنیــن در راســتای عملیاتی‌کردن نظــام مذکور، 
کاهش تداخل بین ســازمان‌های بیمه‌ای و حمایتی و 
تفکیک حق‌الناس از نهادهای حمایتی متکی به منابع 
دولتی از درجــه اهمیت بالایی برخوردار اســت. نقش 
حمایتی که در برخی موارد به سازمان تأمین‌اجتماعی 
تحمیل شده، بر تعادل منابع و مصارف این نهاد بزرگ 

بیمه‌ای تأثیر جدی داشته است.
در واقع با مشخص‌شدن نقش و جایگاه تأمین‌اجتماعی 
در نظام چندلایه، تحقق هم‌افزایی سازمان‌های بیمه‌گر 
در این زمینه و تفکیک تداخل بین سازمان‌ها در راستای 
اجرای دقیق نظام تأمین‌اجتماعی نقش صندوق‌های 
بیمه‌ای اثربخش‌تر می‌شــود. با اســتناد به تقسیمات 
نظام تأمین‌اجتماعی چندلایه، سازمان تأمین‌اجتماعی 
در لایه بیمه‌ای قــرار می‌گیرد. توجه بــه لایه بیمه‌ای، 
هدفمنــدی و پایداری منابع و مصارف را موجب شــده 
و در بلندمدت هرچقدر هدفمند شــدن سیاست‌های 
حمایتی دولت در قبال سازمان تأمین‌اجتماعی و منابع 
این سازمان رخ دهد، اجرایی شدن نظام چندلایه بهتر 
اتفاق می‌افتد. در واقع برای تحقق عدالت اجتماعی، 
بایــد لایه‌هــای حمایتی حداقــل معیشــت گروه‌های 
مردمی‌ را تأمین و لایه‌های بیمه‌ای با ارتقای معیشت در 
راستای رشد سطح رفاه افراد جامعه تلاش کنند. اهمیت 
استقرار نظام جامع تأمین‌اجتماعی برای پوشش آحاد 
جامعه غیرقابل انکار است. استقرار این نظام جامع در 
سیاست‌های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری و در برنامه 

هفتم توسعه مورد اشاره قرار گرفته است.
نظام چندلایه تأمین‌اجتماعی از سال ۱۳۸۳ با تصویب 
قانون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمین‌اجتماعی 
براســاس حکمی ‌در قانون برنامه ســوم توســعه و لزوم 
ایجــاد نظــام چندلایــه در برنامه‌های چهــارم، پنجم 
و ششــم توســعه کشــور مطرح شــد.  در آذرماه ســال 
۱۳۹۹ توســط مقــام معظم رهبــری، حکم تشــکیل 
نظام متمرکــز تأمین‌اجتماعی تحت‌عنــوان حوزه‌های 
امدادی، حمایتی و بیمه‌ای و مســئله نظــام چندلایه 

تأمین‌اجتماعی مورد تأکید قرار گرفت.
در ماده ۲۷ قانــون برنامه پنجم توســعه نیز به موضوع 
نظام چندلایه تأمین‌اجتماعی اشاره شد. آیین‌نامه‌های 
اجرایی آن هم در دولت گذشته در کمیسیون اجتماعی 
دولــت مطرح شــد اما به تصویــب هیئت‌وزیــران وقت 
نرســید. پیرو آن و به‌صورت جامع‌وکامل، سیاست‌های 
کلی تأمین‌اجتماعی در ۲۱ فروردین‌ماه ســال ۱۴۰۱ 

توسط رهبر معظم انقلاب اسلامی ‌ابلاغ شد.
اهمیت نظام چندلایه تأمین‌اجتماعی در سیاست‌های 
ابلاغی رهبر معظم انقلاب با لایه‌بنــدی امور امدادی، 
حمایتی و بیمه‌ای و سطح‌بندی خدمات با رویکرد فعال 
دولت براساس وسع و اســتحقاق مطرح شده است. در 
این سیاست‌ها به امور امدادی از محل پوشش بیمه‌ای، 
مشارکت‌های مردمی ‌و مساعدت دولت، امور حمایتی 
با هدف رفع فقر و آسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه 
خدمات از محل منابع دولتی، عمومی ‌و مردمی ‌و امور 
بیمه پایه برای آحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل 
حق‌بیمه سهم بیمه‌شدگان، کارفرمایان و دولت تأکید 
شده است. همچنین بر حفظ قدرت خرید اقشار ضعیف 
جامعه از طریق متناسب‌سازی مزد شاغلان، مستمری 
بازنشستگان و مقرری بیکاران و اعمال رویکرد مناسب 
برای زدودن جلوه‌های آشــکار فقر و آســیب اجتماعی 
از محــات کم‌برخوردار شــهری و مناطق روســتایی و 

عشایری تأکید شده است.
یکی از مزیت‌های نظام چندلایه این اســت که در یک 
لایه، عدالت در دسترسی به خدمات ایجاد و در لایه‌های 
دیگر عدالــت برخــورداری و بهره‌منــدی از خدمات و 

همچنین استفاده از منابع دولتی محقق شود.

نگاهــی بــه برنامه هفتم توســعه نشــان 
براســاس  کارشناســان  کــه  می‌دهــد 
اهمیت کارکرد ســازمان‌ها و صندوق‌های 
بازنشستگی، مجموعه اقداماتی را در راستای کاهش 
ناترازی مالی ســازمان‌ها و ‌صندوق‌های بازنشستگی، 
جلوگیــری از ناپایــداری مالــی و کاهــش وابســتگی 
آن‌ها به بودجــه عمومی ‌و همچنین ارتقــای کیفیت و 
اصلاح ســاختار بیمه‌های اجتماعی درنظر گرفته‌اند. 
بر این مبنــا برنامه اقدامــات مذکــور در ‌صندوق‌های 
بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین‌اجتماعی نیروهای 
مسلح، ســازمان تأمین‌اجتماعی و سایر ‌صندوق‌های 
بازنشســتگی وابســته بــه دســتگاه‌های اجرایــی و 
مؤسسات و نهادهای عمومی ‌غیردولتی انجام می‌شود.

برنامه هفتم توسعه علاوه بر طرح برخی چالش‌های مربوط 
به سازمان‌ها و صندوق‌های بیمه‌ اجتماعی و بازنشستگی، 
تکالیف نهاد دولت در قبال حل موضوعات، ســازوکارهای 
توسعه و تعمیم پوشــش بیمه‌ای، راهکارهای حل ناترازی 
صندوق‌ها، ضرورت تأدیه بدهی دولت‌ها به سازمان‌، تهیه 
ضوابط ســرمایه‌گذاری نهادهای بیمــه اجتماعی، اجرای 
متناسب‌سازی حقوق بازنشســتگان و مستمری‌بگیران به 

بسیاری موارد دیگر هم پرداخته است.
آتیه نو در گفت‌وگو با نرگس اکبرپور‌روشن، عضو هیئت‌علمی 
‌پژوهشگاه علوم‌انسانی و مطالعات فرهنگی ضمن اشاره به 
اصلاحات موردنظر برنامه هفتم توسعه در قبال سازمان‌ها 
و صندوق‌های بیمه اجتماعی، عمــده تکالیف دولت‌ها در 
زمینه حل مشکلات مربوط به بیمه‌های اجتماعی را تشریح 

کرده است.
اکبرپور روشــن در ارتباط با اصلاحات موردنظر برنامه توســعه 
برای صندوق‌های بیمــه اجتماعی و بازنشســتگی بیان کرد: 
»در برنامه هفتم توسعه دو دسته اصلاحات برای صندوق‌های 
بازنشستگی دیده شده است؛ یک‌ســری اصلاحات مدیریتی 
و مالی هســتند که به نوع رابطــه صندوق‌های بازنشســتگی 
و دولــت، موضوع ســرمایه‌گذاری صندوق‌ها و نحــوه انتصاب 
اعضای هیئت‌مدیره شــرکت‌های تابعه برمی‌گردد. همه موارد 
اصلاحی مورد اشاره، در شفاف‌سازی فرایند مالی و انتصابات 
صندوق‌های بازنشستگی مفید اســت و باعث افزایش اعتماد 
و ســرمایه اجتماعی این صندوق‌ها می‌شــود. به این علت که 
شرکت‌های تابعه صندوق‌ها بسیاری اوقات کارکردی به‌عنوان 
حیات خلــوت دارند، شفاف‌ســازی فرایند مالــی صندوق‌ها و 
بررسی انتصابات مطابق اصول و رویکرد متولیان، گامی ‌مثبت و 
رو به جلو برای این نهادهای بیمه اجتماعی محسوب می‌شود.«

عضــو هیئت‌علمــی ‌پژوهشــگاه علوم‌انســانی و مطالعــات 
فرهنگی افزود: »صندوق‌های بازنشستگی به‌ویژه سازمان‌ها و 
صندوق‌های بیمه‌ اجتماعی بزرگ همچنین با مســئله بدهی 
دولت مواجه هستند. با وجود تأکید فراوان در قوانین اما هنوز 
قاعده مالی بین دولت و صندوق‌ها شــفاف نیســت. به‌عنوان 
مثال این‌گونه نیســت که دولت مبالغ تعهدشــده خود نسبت 
به ســازمان تأمین‌اجتماعی را در قبال ارائه خدمات به جامعه 
بیمه‌شدگان تحت‌پوشش، به‌صورت ســالانه پرداخت کند. در 
واقع با عدم‌پرداخت به‌موقع دولت به این سازمان، بدهی وکسری 
نقدینگی ایجاد و این روند مانع انباشت سرمایه و سود حاصل 
از ســرمایه‌گذاری در این نهاد بیمه اجتماعی خواهد شــد. به 
این واسطه حتی گاهی دریافت تسهیلات و فروش برای ایفای 

تعهدات در صندوق‌های بازنشستگی اتفاق می‌افتد.«

او در ادامه توضیح داد: »نحوه محاســبه سود از اهمیت زیادی 
برخوردار است. البته در این زمینه اختلاف‌نظرهایی در محاسبه 
ســود به‌صورت مرکب یا ســاده وجود دارد. ایــن موضوع برای 
صندوق‌هایی با تعهدات بلندمدت درجه اهمیت بالاتری دارد. 
به‌طور معمول سود بدهی انباشته دولت‌ها در قبال صندوق‌ها 
و سازمان‌های بازنشســتگی باید به‌گونه‌ای تعیین شود تا حق 
بیمه‌شدگان به‌عنوان صاحبان اصلی این دارایی‌ها تأمین شود.«

اصلاحات بیمه‌ای
عضو هیئت‌علمی ‌پژوهشگاه علوم‌انسانی و مطالعات فرهنگی 
ادامــه داد: »در حوزه اصلاحــات بیمه‌ای یــا پارامتریک موارد 
خوبی در قانون برنامه هفتم وجود دارد. در این زمینه گسترش 
پوشــش رانندگان، پلتفرم‌‌هــای مجازی و همچنین پوشــش 
بیمه‌ای کارفرمایان مورد اشاره قرار گرفته است. این نوع پوشش 
و گسترش بیمه‌ای را باید مثبت ارزیابی کرد؛ چراکه باعث رشد 

حق‌بیمه‌ صندوق‌های بیمه‌گر می‌شود.«
او افزود: »همیشــه با توجه بــه ماهیت در حال تغییر مشــاغل 
مختلف، ایجــاد انعطاف‌های بیشــتر برای جــذب حداکثری 
افراد به صندوق‌ها مثبت تلقی می‌شــود. همین‌طور از لحاظ 
چتر حمایتی و روند جذب بیمه‌شدگان جدید و از نظر پایداری 
صندوق‌های بازنشستگی، پیوستن افراد مذکور به صندوق‌ها 

پایداری نهادهای بیمه اجتماعی را به دنبال خواهد داشت.«
اکبرپور روشــن اضافه کــرد: »در قانــون برنامه هفتم توســعه 
اصلاحاتی درباره معافیت‌ها به چشــم می‌خــورد. در ارتباط با 
معافیت‌های حق‌بیمه کارفرمایان و مشــمول شــدن آنان باید 
آزمون‌هایی درباره درآمد سالانه کارگاه‌ها گرفته شود. در صورت 
بیشتر بودن آن از یک مبلغ مشخص، معافیت‌ها کاهش می‌یابد 
و این رویه‌ای منطقی به‌نظر می‌رسد. حمایت اقتصادی کارگاه‌ها 
باید با یک برنامه زمان‌بندی صورت گیرد و نمی‌توان تا همیشه 
فعالیت کارگاه‌هــا و بنگاه‌ها را مورد حمایت قــرار داد. حمایت 
طولانی‌مدت کارگاه‌های اقتصادی و تولیدی باعث جلوگیری 
از بزرگ‌تر شدن و حتی ابراز نگاه توسعه‌ای از سوی بنگاه‌داران 
بنگاه شده و گاهی موجب ادامه فعالیت آنان به‌صورت غیررسمی 

می‌شود.«
عضو هیئت‌علمی ‌پژوهشگاه علوم‌انسانی و مطالعات فرهنگی 
گفت: »همچنیــن در برنامه هفتم توســعه، بیمــه قالیبافان و 
بافندگان به آزمون وسع منوط شده که حرکت مثبتی است اما 
بســتگی به این موضوع دارد که پایگاه‌های ما چقدر قابل‌اتکا 
هســتند. پیش‌زمینه تمام این کارهای هدفمند هدایت‌محور، 
داشــتن یک بانک اطلاعاتی جامع و دقیق اســت که احتمال 
خطا را کاهش دهد تا افــراد نیازمند با‌ درصــد احتمال بالایی 

شناسایی و افراد غیرنیازمند از چرخه حمایت خارج شوند. آن‌ها 
باید به چرخه درآمدی خودشان اکتفا کنند تا از این طریق برنامه 

هدفمند شود.«

سن بازنشستگی
این پژوهشــگر بیمه‌های اجتماعی با اشــاره بــه اینکه اصلاح 
سابقه و سن بازنشستگی هم در برنامه هفتم توسعه آمده است، 
بیان کــرد: »این مــورد برای اصلاح ســابقه بیمــه‌ای به‌صورت 
یک دوران اســتراحت برای افراد نزدیک به بازنشستگی لحاظ 
شده که روندی پسندیده است. اصلاح سن بازنشستگی برای 
بیمه‌شدگان با سابقه بسیار بالا به‌صورت یک‌باره برنامه زمانی 
افراد مذکور را تغییر نمی‌دهد و به‌مرور افزایش ســنوات را برای 
گروه‌های دیگر بیمه‌شــدگان در نظــر می‌گیــرد. در ارتباط با 
برخی اصلاحات مربوط به سن بازنشســتگی، آنچنان که باید 
حرفه‌ای عمل نشــده اســت. به‌عنوان نمونه سن بازنشستگی 
مردان 62 سال و برای بانوان 55 ســال ثابت مانده است. این 
در حالی است که ســن امید به زندگی بانوان بیشتر است. در 
این حوزه کشورهای زیادی به ســمت برابری سن بازنشستگی 
زنان و مردان پیش رفته‌اند اما ما با اســتناد به اعداد اشاره شده 
این شکاف را بیشــتر کرده‌ایم.« اکبرپورروشــن گفت: »برنامه 
هفتم یک مدت‌زمان مشخص پنج‌ساله دارد و معمولاً اصلاحات 
بازنشستگی بلندمدت است. طبقبرخی اظهارنظرها باید دید که 
آیا این‌گونه اصلاحات صندوق‌ها را در قالب برنامه هفتم به‌عنوان 
یک برنامه پنج‌‌ساله گنجاندن درست است یا نه؛ چون باید این 
برنامه‌‌ها و اصلاحات ادامه داشته باشد. با توجه به سختی پروسه 
اصلاح سن بازنشســتگی، به‌طور معمول کشــورها یک برنامه 
تنظیمی ‌در نظر می‌گیرند که به‌صورت خودکار با افزایش سن 
امید به زندگی، سن بازنشستگی هم افزایش پیدا کند. به‌عنوان 
نمونه باید در قبال افزایش یک ماه در سال سن امید به زندگی، 
سن بازنشستگی نیز متناسب با آن افزایش یابد. افراد می‌دانند 

این اتفاق خواهد افتاد و دیگر اعتراضی به همراه ندارد.«

متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان
اکبرپورروشن همین‌طور در ارتباط با نگاه برنامه هفتم توسعه به 
موضوع صندوق‌های بازنشستگی یادآور شد: »نکته مهم ‌موجود 
در اصلاحات پارامتریک که در ابتدای مقدمه برنامه هفتم توسعه 
به آن اشــاره شــده، رفع ناپایداری صندوق‌های بازنشســتگی 
اســت و اصلاحات مالی، مدیریتی و پارامتریکی در راســتای 
رفع ناپایداری صندوق‌ها مورد تأکید قرار گرفته اســت. در این 
بین متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان با هزینه بالا، احتمال 
به‌خطر انداختن پایداری صندوق‌ها را به همراه خواهد داشت. 

البته نمی‌توان این کار را انجام نداد؛ زیرا ما نظام فراگیر حمایتی 
نداریم که گروه‌های مختلف پایین‌تر از خط فقر را حمایت کند. 
همچنین بسیاری از مســتمری‌بگیران با وجود تنها نقطه اتکا 
یعنی درآمدی مستمری، در شــرایط تورمی ‌حاشیه‌ امن ندارند 
و صندوق‌ها بــرای حمایــت از این گروه‌ها فعالیــت می‌کنند. 
به‌دلیل نوع ســازوکار تعدیل مستمری‌ها، مستمری‌بگیران در 
شرایط تورمی ‌به‌مرور با کاهش قدرت خرید مواجه می‌شوند.« 
این پژوهشگر بیمه‌های اجتماعی توضیح داد: »بنابراین به‌جای 
متناسب‌ســازی و تغییر سیستم تعدیل مســتمری و متناسب 
با تورم، دیگر نیازی به روش‌های گذشــته نیســت. در واقع اگر 
قاعده‌ای باشد که متناســب با تورم، مستمری‌ها افزایش یابد، 
دیگر نیازی انجام متناسب‌ســازی و وارد کردن شوک به هزینه‌ 

صندوق‌ها نیست.«

کفایت مستمری‌بگیران
عضو هیئت‌علمی ‌پژوهشگاه علوم‌انسانی و مطالعات فرهنگی 
در ادامه توضیح داد: »البته اشاره برنامه هفتم توسعه به موضوع 
متناسب‌ســازی حقوق بازنشســتگان و مســتمری‌بگیران، 
نقطه‌قوتی برای این برنامه به‌شــمار می‌رود، به این دلیل که 
فقط یک‌جانبه به قضیه پایداری صندوق‌ها نگاه نشــده و از 
طرف دیگر کفایت مســتمری‌بگیران مورد توجه قرار گرفته 
است. نکته اینکه تا چه زمانی می‌خواهیم این فرایند چرخه‌ای 
را دنبال کنیم و ازطریق متناسب‌سازی کفایت را افزایش داده 
و با اجرای اصلاحات عجیب و غریب روی بیمه‌شدگان فشار 
بیاوریم تا پایداری را رشد دهیم.« اکبرپورروشن اضافه کرد: 
»به هر حال باید به‌سمت نظام تأمین‌اجتماعی همه‌جانبه و 
یکپارچه که در سیاست‌های کلی تأمین‌اجتماعی نیز مورد 
اشاره قرار گرفته، حرکت کنیم. در قوانین بالادستی به موضوع 
اصلاحات صندوق‌های بازنشســتگی برمی‌خوریم. در واقع 
حتی با وجود اجرای سخت و زمان‌بر اصلاحات صندوق‌ها و 
سازمان‌های بیمه اجتماعی و بازنشستگی، راهی برای انجام 
ندادن آن نیست و این بســتر که در فصل بعدی برنامه هفتم 

توسعه دیده شده باید انجام شود.«

منابع مردمی صندوق‌ها 
این پژوهشگر حوزه بیمه‌های اجتماعی گفت: »منابع و ذخایر 
صندوق‌های بیمه‌ای و بازنشستگی متعلق به مردم و تأمین‌شده 
از محل حق‌بیمه‌هاســت. براســاس برآوردهــای صورت‌گرفته 
بیشــترین اثرگذاری، نفوذ و تصمیمات مربوط به صندوق‌ها از 
سوی دولت‌ها اعمال می‌شود؛ دولت‌هایی که در دوران جوانی 
صندوق‌ها و فراوانی منابع آن‌ها از عدم ایفای تعهدات در قبال 
این نهادها آغاز و با تحمیل قوانین مختلف ضدبیمه‌ای، اهداف 
حاکمیتی را دنبال کرده‌اند. البته در طول دوره‌های گذشــته، 
دولت‌ها کم‌وبیش بدهی خود به صندوق‌های بیمه‌ اجتماعی 
را ازطریق واگــذاری شــرکت‌های دولتی یا به‌صــورت نقدی و 
سهام پرداخته‌‌اند.« اکبرپورروشن اضافه کرد: »هم‌اکنون برخی 
از صندوق‌های مذکــور به‌دلیل دخالت‌ نهادهــای اقتصادی 
زودتر از موعد انتظار به مرحله پیری رسیده‌اند و به این واسطه 
مصارف آ‌ن‌ها از منابعشــان پیشی گرفته اســت. در نتیجه این 
روند و با توجه به تکلیف دولت برای تأمین کسری نقدینگی این 
صندوق‌ها، امروزه حدود ‌۱۵ درصد منابع عمومی‌ بودجه برای 
کمک به صندوق‌های بازنشستگی و کشوری پرداخت می‌شود. 
هزینه‌هــای مذکور، در شــرایط تحریــم و کاهــش درآمدهای 
دولت سبب شد که در برنامه هفتم توسعه انواعی از اصلاحات 
پایدارکننده صندوق‌ها ارائه شود؛ اصلاحاتی که با هدف کاهش 
نسبت کمک‌های دولت به صندوق‌های بازنشستگی به حدود 
‌5 درصد بودجه عمومی‌پیشنهاد شد تا ضمن تقویت پایداری در 

این نهادها، موجب کاهش حمایت دولت شود.«

جایگاه صندوق‌های بازنشستگی در برنامه هفتم توسعه
از اصلاحات بیمه‌ای و تأدیه بدهی دولت تا متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان

گســترش خدمــات و توســعه و تعمیــم 
پوشــش بیمــه‌ای در ۳۳ ماه گذشــته در 
بزرگ‌ترین نهاد بیمه‌ای کشــور مسیری 
را دنبــال کرده اســت که امــروز بیش از یــک میلیون 
نفر بیمه‌شــده اجباری به جمع بیمه‌شدگان سازمان 

تأمین‌اجتماعی افزوده شده است.

تأمین منابع مالی سازمان تأمین‌اجتماعی با ۴۷ میلیون 
بیمه‌شــده و مســتمری‌بگیر از وصول حق‌بیمه مشمولان 
انواع بیمه‌های این نهاد بیمه‌گــر صورت می‌گیرد. در این 
مســیر جذب بیمه‌شــدگان اجباری می‌تواند در راستای 

تحقق وصول این حق‌بیمه‌ها تأثیرگذارتر باشد.
آمارهای سازمان تأمین‌اجتماعی نشان می‌دهد که در حال 
حاضر بیش از ۱۱ میلیون نفر به‌عنوان بیمه‌شده اصلی از 
خدمات هجده‌گانه سازمان برخوردار هستند. بیمه‌شدگان 
مورد اشــاره، به‌دلیل اشــتغال در بخش‌های اقتصادی و 
کســب‌وکار به‌صورت ماهانه حق‌بیمه خــود را به این نهاد 
بیمــه‌ای می‌پردازنــد. تأمین‌اجتماعی نیــز از این طریق 
منابع موردنیاز خود را برای اجــرای تعهدات کوتاه‌مدت و 

بلندمدت تأمین می‌کند.

افزایش منابع پایدار
ســازمان تأمین‌اجتماعی با جــذب بیمه‌شــدگان جدید 
می‌تواند به‌دنبال توسعه پوشش بیمه‌ای، بر افزایش منابع 
پایدار از محل وصول حق‌بیمه‌ها تلاش جدی داشته باشد. 
در همین زمینه طی ســه سال گذشــته، در بخش تأمین 

منابع پایدار اقدامات اثربخشی انجام شد.
فعالیت‌های مستمر در بخش توســعه پوشش بیمه‌ای، با 
جذب بیمه‌شــدگان اجباری و طرح بیمــه فراگیر خانواده 
ایرانی برای ارائــه خدمات بیمه‌ای به دانشــجویان و زنان 
خانــه‌دار در قالب بیمه اختیاری و بیمــه صاحبان حِرف و 
مشاغل آزاد باعث شــده که در این مدت ‌۸۸هزار میلیارد 

تومان به منابع پایدار سازمان افزوده شود.

پوشش فراگیر بیمه‌ای
مهدی شــکوری، مدیــرکل امور بیمه‌شــدگان ســازمان 
تأمین‌اجتماعــی در گفت‌وگــو بــا »آتیه ‌نو« ضمن اشــاره 
به اینکه راهبرد افزایش بیمه‌شــدگان و توســعه پوشــش 
بیمه‌ای با جدیت و هدف گســترش پوشــش بیمه‌ای در 
دستور کار این نهاد بیمه‌گر است، گفت: »در دوره مدیریت 
جدید سازمان علاوه بر طرح بیمه فراگیر خانواده ایرانی، 

اقدامات مهــم دیگری جهت رشــد تعداد بیمه‌شــدگان 
طراحی و اجرا شده اســت. از نیمه دوم ســال ۱۴۰۰ به 
بعد، موضوع افزایش پوشش بیمه‌ای در تأمین‌اجتماعی 
با جدیت دنبال شــد. در این چارچوب، رشد کمی‌وکیفی 
پوشش بیمه‌ای با استفاده از شناسایی افراد و گروه‌های 
بدون بیمه در قالب یکی از برنامه‌های تحولی این سازمان 

پیگیری شده است.«
او ادامه داد: »»براســاس داده‌های آمــاری مدیریت و 
آمار محاسبات اقتصادی و اجتماعی تأمین‌اجتماعی، 
تا بهمن‌ماه ســال ۱۴۰۲ بیــش از ۱۶ میلیون و ‌‌۳۸۶ 
هزار بیمه‌شــده اصلی شامل حدود ۱۱ میلیون و ‌‌۴۴۰ 
هزار بیمه‌شده اجباری و بالغ بر ۴ میلیون و ‌‌۶۵۳ هزار 
نفــر بیمه‌شــده در بخش مشــاغل آزاد، دانشــجویان، 
زنان خانــه‌دار، بیمــه‌ اختیــاری، کارفرمایــان صنفی 
و بیمه‌هــای توافقــی تحت‌پوشــش این ســازمان قرار 

گرفته‌اند.«
شکوری جذب تعداد بیمه‌شدگان جدید را تحولی شگرف 
در راستای رسالت سازمان تأمین‌اجتماعی مبنی بر تعمیم 
و گسترش پوشــش بیمه‌ای دانســت و افزود: »با افزایش 
این تعداد بیمه‌شــده، پایداری تأمین‌اجتماعی مبتنی بر 

سیاســت‌های کلی تأمین‌اجتماعی )ابلاغی مقام معظم 
رهبری( و پوشش بیمه فراگیر محقق شده است.«

آمار بیمه‌شدگان اجباری
آمارهای ســازمان تأمین‌اجتماعی همچنین نشــانگر این 
موضوع است که در حال حاضر حدود ۱۱ میلیون و ‌۴۰۰ 
هزار نفر معــادل ‌۷۰درصــد بیمه‌شــدگان در قالب بیمه 

اجباری تحت‌پوشش این سازمان قرار دارند.
ســازمان تأمین‌اجتماعی به‌عنوان یک ســازمان بیمه‌گر 
اجتماعی در راســتای سیاســت‌های کلی نظام در حوزه 
تأمین‌اجتماعــی، موضوع پوشــش بیمه‌ای همــه افراد 
شــاغل در بخش کارگــری، شــاغلان و حقوق‌بگیران در 
نهادهای مختلــف را در قالب بیمه اجبــاری و صاحبان 
حِرَف و مشــاغل آزاد به‌صــورت اختیاری و بیمــه فراگیر 

خانواده ایرانی دنبال می‌کند.
طبق آخریــن آمارها در حــال حاضر ‌۵۳ درصــد جمعیت 
کشــور در قالــب ۴۷ میلیون‌نفر تحت‌پوشــش ســازمان 
تأمین‌اجتماعی قرار دارند و بزرگ‌ترین نهاد بیمه‌ای کشور، 
در قبال ارائه تعهدات به این گروه‌ها در سال گذشته ماهانه 

‌۴۲ هزار میلیارد تومان هزینه کرده است.

رشد یک میلیون‌نفری بیمه اجباری در تأمین‌اجتماعی

حمیدرضا نائب خسروشاهی
کارشناس بیمه‌های اجتماعی

مهناز بیرانوند
روزنامه نگار

گزارش


