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یادداشت

گزارش

قانون بهبود محیط کسب‌وکار 
عامل همکاری مستمر بخش خصوصی با دولت

 قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار یکی از قوانینی است که بیش از یک دهه از تصویب و ابلاغ آن می‌گذرد، 
اما اجرای آن در سال های گذشته به‌صورت کامل مســکوت ماند. این قانون در سال‏های اخیر دوباره به جریان 

افتاد. مسئله‌ای که مورد استقبال تولیدکنندگان و اهالی بخش خصوصی قرار گرفت. در همین زمینه فراخوان سازمان بورس 
درباره »اصلاح مقررات مربوط به پذیرش در بورس تهران و فرابورس« با توجه به این قانون داده شد.

دهم تیرماه، روز ملی صنعت و معدن، هرساله با هدف ارج نهادن به زحمات و تلاش‌های صنعتگران 
و معدن‌کاران کشور گرامی داشته می‌شود. همچنین دستاوردها و چالش‌های این بخش حیاتی 
اقتصادی مورد بررســی قرار می‌گیرد. این روز به‌عنوان فرصتی برای بررسی سیاست‌های این 

حوزه مورد توجه است. به‌طوری‌که امکان تقویت و حمایت از صنعت و معدن و افزایش توانمندی‌های آن‌ها 
در جهت رشد پایدار و تحقق اهداف اقتصادی ملی  فراهم شود. علی قنبری، کارشناس مسائل اقتصادی و 

استاد دانشگاه در گفت‌وگو با »آتیه‌نو« به بررسی وضعیت بخش صنعت و معدن کشورمان پرداخته است.

ثمرات افزایش بهره‌وری 
مصرف انرژی

شاخص شدت مصرف انرژی معیاری تعیین‌کننده 
برای مشــخص ‌کردن میــزان کارایــی و بازدهی 
انرژی در ســطح اقتصاد هر کشــور در نظر گرفته 
می‌شود. این شاخص به‌عنوان واحد انرژی برای 
هر واحد تولید ناخالص داخلی محاســبه شده و 
بهبود آن به معنای اســتفاده از انرژی کمتر برای 
تولید یک محصول یا خدمت اســت که می‌تواند 
منجر به صرفه‌جویــی در هزینــه و کاهش اثرات 

زیست‌محیطی شود. 
نرخ بهبود شــدت انرژی اولیه جهانی یک عنصر 
مهم برای پیشرفت به سمت اهداف انرژی پایدار 
به حساب می‌آید. این شــاخص از منظر افزایش 
کارایــی و بازدهــی انــرژی و از دو جهت کاهش 
وابســتگی کشــور به خارج بــرای تهیــه انرژی و 
کنترل تبعــات و تغییرات آب‌و‌هوایــی در داخل 
کشور به دلیل مصرف بالای انرژی در کشورهای 
توســعه‌یافته حائز اهمیــت خواهد بــود. آمارها 
نشان می‌دهد که شــاخص شدت مصرف انرژی 
متوســط جهانــی برابــر 0.111 بــوده، اما این 
شــاخص در ایــران برابــر 0.232 اســت. البته 
عوامل زیادی بر شــدت انرژی تأثیر می‌گذارند. 
شــرایط آب‌و‌هوایــی، تفاوت‌هــای جغرافیایی، 
زیرســاخت‌های اقتصادی و نوع صنایع که تأثیر 
قابل‌توجهی در یکســان نبودن کشــورها از نظر 
شــاخص شــدت مصرف انرژی دارد. تفاوت بین 
شاخص مصرف انرژی در ایران و متوسط جهانی 
از دو جهت قابل بررســی اســت؛ مورد اول آن‌که 
پیش از ایــن، توجه کمتــری به بحــث مدیریت 

مصرف انرژی در ایران می‌شد. 
ضمن در نظر گرفتن این پتانســیل برای کاهش 
مصرف انــرژی بــا به‌کارگیری مدیریــت مصرف، 
می‌توان تا حد قابل‌توجهی نیاز به توســعه منابع 
تولید انرژی ازجملــه نیروگاه‌ها به‌عنــوان منابع 
تولید انرژی الکتریکی را کاهش داد. این مسئله 
با احتســاب تفاوت بیــن هزینه تقریبی توســعه 
نیــروگاه حرارتــی همراه بــا خط انتقــال )حدود 
1000 دلار به‌ازای هر کیلــووات( با هزینه ارزش 
معادل برای کاهش مصــرف )حدود 100 دلار به 
ازای هر کیلووات کاهش مصرف( تأمل‌بر‌انگیزتر 
می‌شود. با استفاده از روش‌های بهره‌وری انرژی 
و مدیریت مصرف که شــامل ابزارهــا، فناوری‌ها 
و رویکردهــای مختلف اســت، می‌تــوان مصرف 
انرژی را کاهــش و کارایی انــرژی را افزایش داد. 
گزارش‌هــای منتشرشــده از روندهــای جهانی، 
نشــان می‌دهد که آژانس بین‌المللی انرژی‌های 
تجدیدپذیــر )IRENA( هــدف کاهــش مصــرف 
انــرژی نهایــی در ســال 2050 از 744 اگزاژول 
به حدود 350 اگزاژول را با اســتفاده از بهره‌وری 
انرژی دنبــال می‌کنــد. البته در کنــار بهره‌وری 
انرژی، سیاست‌های افزایش برقی‌سازی و توسعه 
انرژی‌های تجدیدپذیر نیز دنبال می‌شــود که به 
این ‌منظور هزینه 110 هزارمیلیــارد دلاری را در 

نظر گرفته است.
 از ایــن مبلغ، بهره‌وری انرژی ســهم ‌34درصدی 
را به خــود اختصــاص می‌دهد. در ایــران هم در 
برنامه هفتم ارائه‌ شده توسط سازمان انرژی‌های 
تجدیدپذیــر و بهره‌وری انرژی برق )ســاتبا(، 25 
تراوات‌ســاعت انرژی بــا بهره‌گیــری از مدیریت 
مصرف انرژی در نظر گرفته شده که از این مقدار 
کاهش مصرف، مقدار 20 تراوات‌ساعت به بخش 
ســاختمان تعلق خواهد داشــت. امــا همچنان 
ضــرورت پرداختن بــه موضوع مدیریــت مصرف 
انرژی احساس می‌شــود. بخش تولید برق وزارت 
نیرو )شرکت مادرتخصصی برق حرارتی( از طریق 
جایگزینی نیروگاه‌های فرســوده، تکمیل سیکل 
از طریق احداث بخش بخــار نیروگاه‌های گازی، 
ارتقای ناوگان نیروگاه‌های گازی و نوسازی ناوگان 
نیروگاه‌های بخاری کشور و همچنین نصب توربین 
انبساطی در ایستگاه‌های تقلیل فشار گاز کشور 
می‌توانــد کارایی انرژی را افزایــش دهد. هر یک 
‌درصد افزایش متوسط راندمان تولید برق حرارتی، 
صرفه‌جویی دو میلیــارد مترمکعبــی مصرف گاز 
طبیعی و کاهش سه‌درصدی گازهای گلخانه‌ای 

را به همراه خواهد داشت. 

در روز ملی صنعت و معدن  هستیم. قسمت اعظمی از  •
تولید کشور در این بخش تحقق می‌یابد که طیف متنوع 
و گسترده‌ای از اشتغال کشور را شامل می‌شود. چه باید 

کرد که تولید کشور به سمت رونق حرکت کند؟
توجه به بخش خصوصــی و میدان دادن بــه کارآفرینان و 
تولیدکنندگان، جذب ســرمایه‌گذاری و رفع موانع تولید 
به‌صورت خلاصه سه عامل عمده‌ای هستند که اگر مدنظر 
تصمیم‌گیران دولــت آینده قرار گیرد، می‌توان شــاهد آن 
بود که صنعت و معدن کشور به سمت جهش حرکت کند. 
در صورتی‌که این موضوع محقق شــود، افزایش پایداری 
اقتصادی نیز مثبت خواهد بود. مســئله‌ای که از اهمیت 

بسزایی برای کلیت اقتصادی کشور برخوردار است.
توجه به بخش خصوصی و رشــد تولیــد از رهگذر چه  •

موضوعاتی صورت می‌گیرد؟
باید بر نقش بخش خصوصی در جذب نقدینگی و تقویت 
تولید تأکید کــرد. هدایــت نقدینگی به ســمت تولید در 
کشور با مشکلاتی روبه‌رو است که باید حل‌و‌فصل شوند. 
سیاست‌هایی که در گذشته به مرحله اجرا درآمده منجر به 
خروج سرمایه از کشور شده که در این زمینه باید رویکردها 
تغییر کند و اصلاحاتی اتفاق بیفتد. اگر فضای کسب‌و‌کار 
برای ســرمایه‌گذاران، به‌ویژه بخش خصوصی بهبود یابد 
و امنیت لازم برای ســرمایه‌گذاری فراهم شــود، می‌توان 
نقدینگی زیادی را به سمت تولید گسیل کرد. به نوعی با 
سرمایه‌گذاری و افزایش فعالیت بخش خصوصی در کشور، 

اشتغال‌زایی فزونی یافته و از نرخ تورم کاسته خواهد شد.
چطور می‌شــود این نقدینگی ســرگردان در جامعه به  •

سمت بخش مولد اقصاد کشور تزریق شود؟
نقش بانــک مرکزی در این رابطه بســیار مهم به حســاب 
می‌آید، این نهاد باید با همکاری ســایر ارگان‌ها، شرایط 
مطلوبی برای تولید و ســرمایه‌گذاری فراهم کند، تا بتوان 
نقدینگی موجود را که ممکن است به بازارهای سرمایه‌ای 
رفته و تورم ایجاد کرده را به ســمت تولید هدایت ساخت. 
رهنمون کــردن نقدینگی به ســمت فعالیت‌های تولیدی 

و مولد می‌تواند از کاهــش ارزش پول ملــی جلوگیری به 
عمل بیاورد.

برای جذب ســرمایه‌گذاری چه اقداماتــی می‌تواند در  •
دستور کار متولیان امر قرار گیرد؟

مهم‌ترین نکته این اســت که بدانیم جذب سرمایه‌گذاری 
داخلی و خارجی در ســایه ثبــات اقتصــادی رقم خواهد 
خورد. بنابراین باید تورم به‌صورت پایدار کنترل شــده و به 
فعالیت‌های سوداگرانه به هیچ‌وجه بها داده نشود. توجه به 
تولید نیز می‌بایست در رأس تمامی برنامه‌ها و فعالیت‌های 
دولت و مجلس جدید باشــد، تا از این رهگذر بتوان ثبات 

اقتصادی را دنبال کرد.
رفع موانع تولید، خواسته تمامی اهالی تولید و صنعت  •

کشــور اســت. به‌صورت خلاصــه مهم‌ترین ایــن موانع 
چیست؟

برای رفع موانع پیش روی تولید، باید فضای کســب‌و‌کار 
کشــور را تســهیل کرد. بوروکراســی و مقــررات پیچیده 
و زمان‌بــر جهــت شــروع و ادامــه فعالیت‌هــای تولیدی 
یکی از مهم‌ترین آن‌هاســت. این مســئله کاهــش انگیزه 

ســرمایه‌گذاران و افزایش هزینه‌های عملیاتــی را در پی 
دارد. هرچند این مسئله تسهیل شــده، اما به منظور آغاز 
یک کسب‌و‌کار، گرفتن مجوزهای مختلف گاهی به طول 
می‌انجامد. موضوع دیگر همان‌طور که اشاره شد، کنترل 
نقدینگی است. زمانی که پول در گردش زیاد باشد، صرفه 
فعالیت تولیدی کم می‌شود و افراد به جای اینکه سرمایه 
خود را صرف تولید کنند، به دلیل اینکــه نرخ بازده آن در 
قیاس با فعالیت‌های سوداگرانه بسیار کمتر خواهد بود، 
مبادرت به این کار نمی‌ورزنــد. بنابراین کنترل نقدینگی 
بسیار مهم تلقی می‌شــود. همچنین باید به این موضوع 
توجه کرد که برای کاهش تورم در کشــور باید نقدینگی را 
مدیریت و حجم آن را به طور مؤثر کنترل کرد، زیرا نقدینگی 
و تورم به‌شدت به یکدیگر وابسته هستند. از تمام ابزارهای 
موجود نیز می‌توان برای مهار تورم استفاده کرد و اقتصاد 

کشور را از وابستگی به نقدینگی بیش از حد رها ساخت.
به رابطه تورم و نقدینگی اشــاره کردیــد؛ به چه نحوی  •

می‌توان این دو متغیر مهم اقتصاد کلان را کنترل کرد که 
تولید کشور آسیب نبیند؟ 

براســاس اصول اقتصادی، کاهش تورم از طریق مدیریت 
نقدینگی امکان‌پذیر بوده و این موضوع باید سرلوحه کار 
قرار گیرد. همچنین، رشــد ســرمایه‌گذاری برای افزایش 
تولیــد ضروری اســت. برای تحقــق آن نیز جلــب اعتماد 
سرمایه‌گذاری مهم محسوب می‌شــود. همچنین توسعه 
روابط با کشورهای همسایه و دیگر کشورها می‌تواند فضای 
مناســبی برای ســرمایه‌گذاری ایجاد کند. اگر اقتصاد به 
مردم واگذار و شرایط برای ســرمایه‌گذاری تسهیل شود، 

تولید افزایش یافته و تورم کاهش خواهد یافت.
به بحث سرمایه‌گذاری اشاره شد، با توجه به تحریم‌ها  •

جذب سرمایه خارجی دشوار است، برای حل این مسئله 
چه باید کرد؟

در کلیت ماجــرا، از طریق ســرمایه‌گذاری‌های کوچک، 
متوســط و کلان، می‌توانیم از تولید حمایت کرده و رونق 
را بــه آن بازگردانیــم. بنابرایــن نیاز اســت به همــه انواع 
ســرمایه‌گذاری، از کوچک تا کلان توجه شــود. هر یک از 
این نوع ســرمایه‌گذاری‌ها می‌تواند به نوبه خود به توسعه 
اقتصادی کمک کند و با ایجاد اشــتغال، افزایش تولید و 
بهبود زیرساخت‌ها، زمینه‌ساز رشــد پایدار و کاهش تورم 
باشــد. توجه به این تنــوع در ســرمایه‌گذاری‌ها می‌تواند 
یک راهبرد جامع برای حمایت از تولیــد و بهبود وضعیت 

اقتصادی کشور قلمداد شود.
هریک از این مقیاس‌های سرمایه‌گذاری، چگونه اتفاق  •

می‌افتد؟
ســرمایه‌گذاری‌های کوچک معمــولًا توســط کارآفرینان 
فردی یا کســب‌وکارهای کوچک انجام می‌گیرد و مزایایی 
ازجمله ایجاد اشــتغال محلی، نوآوری و انعطاف‌پذیری و 
تقویت اقتصاد محلی دارد. ســرمایه‌گذاری‌های متوسط 
توســط بنگاه‌های میان‌رده و یا کارآفرینان بــا توان مالی 
بالاتر اتفــاق می‌افتد و از امتیــازات آن ایجاد فرصت‌های 
شــغلی گســترده‌تر، افزایش تولیــد و بهــره‌وری و ارتقای 
مهارت‌هاســت. در نهایت نیز ســرمایه‌گذاری‌های کلان 
معمــولًا از مجرای شــرکت‌های بزرگ یــا دولت‌ها صورت 
گرفته و اثراتی همچون ایجاد زیرســاخت‌های اساســی، 
تحریک رشد اقتصادی و جذب ســرمایه‌های هنگفت را با 

خود به همراه دارد.

همراه با ابــاغ آیین‌نامه اجرایــی ماده )۲۴(قانــون مذکور، 
دســتگاه‌های اجرایی مکلف‌انــد هرگونه تغییر سیاســت‌ها، 
مقررات و رویه‌های اقتصادی خود را قبل از اجرا اطلاع‌رسانی 
کنند. این موضوع در زمینــه تعرفه‌ها و صادرات بســیار مهم 
قلمداد می‌شود. به‌طوری که طی جدولی، سیاست‌ها، مقررات 
و رویه‌های اجرایی راجع به مالیات، گمرک و... مشخص شده 
اســت. الزام اجرای ایــن آیین‌نامه از اول تیرماه ســال جاری 
بوده و در فاصله یک تا ســه‌ماهه بین تصویب تا اجرا بخشــی 
از آماده‌سازی‌ها در حال انجام اســت. هدف از این آیین‌نامه 
شفاف‌سازی سیاست‌ها و برنامه‌های اقتصادی و جلوگیری از 
تصویب مقررات ناگهانی از سوی دولت و دستگاه‌های اجرایی 
به حســاب می‌آید. از این پــس قانون بهبود مســتمر محیط 
کسب‌و‌کار از یک‌سو بر مسئولیت‌‏پذیری دولت در برابر اقتصاد 
بخش خصوصی می‌افزاید و از ســوی دیگــر، عرصه همکاری 

مستمر بخش خصوصی با دولت را مهیا می‌کند.

مزایای یک قانون ماندگار
قانــون بهبود مســتمر محیــط کســب‌وکار با فراهــم کردن 
بسترهای لازم برای تسهیل فعالیت‌های تجاری و اقتصادی، 
مزایای فراوانی را به همراه می‌آورد. یکــی از امتیازات اصلی 
این قانون، افزایش شــفافیت در قوانیــن و مقررات مربوط به 
کســب‌وکار اســت. این امر باعث کاهش ابهامات و تسهیل 
در اجــرای صحیح قوانین می‌شــود. بــا بهبــود فرایندهای 
نظارتی و ایجاد ســازوکارهای شــفاف‌تر، امکان وقوع تخلف 
اداری کاهش یافتــه و اعتماد عمومی به سیســتم اقتصادی 
افزایش می‌یابد. قانون فوق به تســهیل و تســریع در فرآیند 
صدور مجوزها و کاهش بوروکراســی کمک می‌کند. این امر 
منجر به کاهش هزینه‌ها و زمان مورد نیاز برای شروع و ادامه 
فعالیت‌های تجاری خواهد شد. استفاده از فناوری اطلاعات 
و ایجاد درگاه‌هــای الکترونیکی که دولت ســیزدهم به آن‌ها 
اهتمام ورزید، برای صدور انواع مجوزها و ارائه خدمات دولتی 
کاهش بوروکراســی و افزایش ســرعت ارائه خدمــات را رقم 
می‌زند. این قانون با فراهم کردن تســهیلات مالی و اعتباری 

برای کسب‌وکارهای کوچک و متوسط، به تقویت و توسعه این 
بخش‌ها می‌انجامد. با ایجاد بسترهای مناسب برای بازاریابی 
و فــروش محصــولات، کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط 
می‌توانند به‌راحتی به بازارهای داخلی و خارجی دسترســی 
پیدا کننــد. چنیــن قوانینی با ارائه مشــوق‌ها و تســهیلات 
مختلف، شــرکت‌ها را به نــوآوری و تحقیق و توســعه ترغیب 
خواهد کرد. امری که به افزایش توان رقابتی کسب‌وکارها در 
بازارهای داخلی و بین‌المللی ختم می‌شود. با حذف مقررات 
و محدودیت‌های غیرضــروری، فضای رقابــت در بازار بهبود 
می‌یابد و کســب‌وکارها می‌توانند با رقابت سالم و عادلانه به 
توســعه خود بپردازند. همچنین با بهبود محیط کســب‌وکار 
و افزایش شــفافیت، جذابیت کشــور برای ســرمایه‌گذاران 
داخلــی و  خارجی افزایــش یافته و ورود ســرمایه‌های جدید 
به کشــور تســهیل می‌شــود. این قانون با تمرکز بر توســعه 
زیرســاخت‌های اقتصــادی ماننــد حمل‌ونقــل، ارتباطات و 
انرژی، به بهبود شــرایط کســب‌وکار کمک خواهــد کرد. در 
نهایت نیــز با ارائه مشــوق‌ها و تســهیلات مختلــف، نقش و 
مشارکت بخش خصوصی در توســعه اقتصادی کشور فزونی 

می‌گیرد. با توجه به نامگذاری سال جاری، جهش تولید تنها 
از طریق مردمی‌سازی امکان‌پذیر است. بدون جلب اعتماد 
مردم به‌خصوص در حوزه بازار سرمایه نمی‌توان انتظار جذب 
سرمایه‌گذاران به بخش تولید را داشت و شاهد رشد و توسعه 

بخش تولید در کشور بود. 

پیش‌بینی‌پذیری متغیرهای اقتصادی
افزایــش شــفافیت و قابلیــت پیش‌بینی‌پذیــری متغیرهای 
اقتصادی و عوامل مؤثر بــر صنایع به منظور صیانت از حقوق 
سرمایه‌گذاران و سهام‌داران، افزایش اعتماد عمومی به نظام 
سرمایه‌گذاری در کشور و ایجاد انگیزه برای هدایت سرمایه‌ها 
به ســمت پروژه‌های تولیــدی از‌جمله اقداماتی به حســاب 
می‌آید که بایــد بیش‌از‌پیش مورد توجه قــرار گیرد. مصطفی 
احمدلو، کارشــناس بازار ســرمایه در گفت‌وگو با »آتیه‌نو« با 
اشــاره به اینکه قانون بهبود مســتمر فضای کسب‌و‌کار یک 
گام رو به جلو برای سامان بخشــیدن هرچه بیشتر به فضای 
اقتصادی کشور اســت، گفت: »یکی از مهم‌ترین جنبه‌های 
پیش‌بینی‌پذیری اقتصاد، ثبات در قوانین و مقررات قلمداد 

می‌شود. این قانون با هدف تدوین و اجرای قوانین و مقررات 
پایدار و قابــل پیش‌بینی، به کســب‌وکارها یاری می‌رســاند 
تا برنامه‌ریزی بلندمدت و اســتراتژیک داشــته باشند. ثبات 
در قوانین اقتصــادی باعث خواهد شــد که کســب‌وکارها و 
ســرمایه‌گذاران با اطمینان بیشــتری به فعالیت‌ خود ادامه 

دهند و از تغییرات ناگهانی و غیرمنتظره جلوگیری شود.«
او افــزود: »افزایــش شــفافیت در اطلاعــات اقتصــادی، به 
کسب‌وکارها و سرمایه‌گذاران امکان می‌دهد تا با دسترسی به 
اطلاعات دقیق و به‌روز، تصمیمات خود را براساس داده‌های 
واقعی و مستند اتخاذ کنند. شفافیت اطلاعات موجب قابل 
درک شدن تغییرات اقتصادی و تصمیمات دولتی می‌شود. 
این امر ریسک‌های مرتبط با فعالیت‌های اقتصادی را کاهش 
می‌دهد.« احمدلو ادامه داد: »افزایش امنیت شغلی و توسعه 
آموزش و مهارت‌آمــوزی برای نیروی کار از دیگــر مزایای این 
قانون اســت. حمایــت از نیــروی کار و بهبود شــرایط کاری 
موجبــات آن را فراهم می‌آورد که نیروی انســانی بــا انگیزه و 
مهارت بالا در بازار کار حضور داشــته باشــد. در این شرایط 
کســب‌وکارها با پیش‌بینی‌پذیری بیشــتری به توسعه و رشد 

می‌پردازند.« 
او با تأکید بر قابل مشــاهده بودن برآیند این تأثیرات در بازار 
سرمایه، گفت: »به دلیل اینکه شرکت‌های بسیاری از صنایع 
مختلف در بازار سرمایه حضور دارند، هرگونه بهبود در وضعیت 
شاخص‌های کلان اقتصادی در بورس خود را نشان می‌دهد. 
به قول معروف بورس آینه تمام‌نمای اقتصاد کشور به حساب 
می‌آید. بنابراین باید این قانون به صورت کامل اجرایی شود.«
 این کارشناس بازار سرمایه توضیح داد: »توجه به بخش مولد 
اقتصاد کشــور امروز از اهمیت بســزایی برخوردار است. اگر 
تمام جهت‌گیری‌های اقتصادی در حمایت از این بخش باشد، 
قدر مسلم، وضعیت اقتصادی کشــور بهبود خواهد یافت. از 
سوی دیگر موانع پیش ‌روی واحدهای تولیدی نیز باید از سر 
راه برداشته شود، تا آن‌ها بتوانند به تولید بیشتر کالا و خدمات 
در کشــور اقدام کنند. اتفاقی که اگر رخ دهد، رشد اشتغال 

نیز محقق می‌شود.«

به بهانه روز ملی »صنعت و معدن« 

نقش صنایع و معادن در جهش تولید 
گفت وگو

رامین بیات
روزنامه نگار

هادی مدقق
کارشناس انرژی


