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گزارش

مشارکت پررنگ زنان در اقتصاد 
صنایع دستی

تعاونی‌هــای زنــان پایگاه‌هایــی هســتند کــه 
حداقل ‌۷۰درصــد اعضای آن‌ها را زنان تشــکیل 
می‌دهند. براســاس آخریــن آمارها ‌66هــزار نفر 
از زنــان در نزدیک بــه ۷۰۰۰ تعاونی در کشــور 
فعالیت می‌کنند. بنابــر اعلام معاونت امور تعاون 
وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی، ‌۴۵درصد از 
تعاونی‌های زنان در گرایش‌های فرش دستباف، 
صنعــت و صنایع‌دســتی، ‌۱۸درصــد در گرایش 
کشاورزی، ‌۲۳درصد در رشته خدمات و ‌۱۴درصد 
در ســایر گرایش‌هــا فعالیــت دارند. مشــکلات 
اقتصادی نظیر وضعیت مالی ضعیف زنان عضو، 
کم بــودن مقــدار وام پرداختی، بالا بودن ســود 
وام به تعاونی روســتایی زنان از ســوی بانک‌های 
حمایت‌کننده، عدم تخصیــص اعتبار و بودجه به 
تعاونی روستایی از ســوی سازمان‌های ذی‌ربط و 
پایین بودن ســرمایه مالی تعاونی روستایی زنان 
از معضلات مهم این بخش محســوب می‌شــود. 
با این حــال همچنــان عضویــت در تعاونی‌ها به 
عنوان عرصه‌ای برای مشارکت زنان در بخش خرد 

اقتصاد مورد توجه است.
شکل‌های سنتی تعاونی که بر همراهی و همیاری 
اهالی روســتاها و به‌ویژه زنان بــرای تهیه، تولید 
و عرضــه محصولات کشــاورزی و صنایع دســتی 
مبتنــی بــود، از گذشــته‌های دور وجود داشــته 
است. گزارش‌ها نشان می‌دهد که سابقه تشکیل 
تعاونی‌های زنان در ایران به شــکل سازمان‌یافته 
آن بــه دوره مشــروطه و فعالیت‌های کنشــگران 
اجتماعی چون »صدیقه دولت‌آبادی« برمی‌گردد 
که بیشتر در شهرهای یزد، کرمان و اصفهان فعال 
بودند. با این حال، اولیــن تعاونی‌های ویژه زنان 
به شکل امروزی در سال ۱۳۷۳ و پس از تشکیل 
دفتر امور زنان نهاد ریاســت‌جمهوری و تشــکیل 
دفاتر زنان در وزارتخانه‌های مختلف به ثبت رسید.

گرچه تشــکیل این تعاونی‌ها با رویکرد جنسیتی 
از ســوی برخی پژوهشــگران مســائل زنان فاقد 
اساس و پایه علمی اعلام شد، اما برخی کنشگران 
حوزه زنــان معتقد بودند که در شــرایطی که زنان 
از موقعیت‌هــای برابر در دسترســی به فرصت‌ها 
برخوردار نیســتند، تشــکیل تعاونی‌های مذکور 
گامی به پیش برای افزایش مشــارکت اقتصادی 
زنان اســت. این اقدامــات البته مورد اســتقبال 
طیف‌هایــی از زنــان علاقه‌منــد به مشــارکت در 
تعاونی‌هــا به‌ویژه زنــان روســتایی قــرار گرفت. 
موفقیت زنان در تعاونی‌های روستایی باعث شد 
که وزارت تعاون نیز توجه ویــژه‌ای به تعاونی‌های 
زنان نشان بدهد و شــروع به تشکیل تعاونی‌های 

زنان کند.
مداخله دولــت در انجام امــور تعاونی‌ها و فقدان 
استقلال آن‌ها و کمبود تســهیلات و منابع مالی 
و آموزشــی برای حمایت ازجمله مشــکلاتی بود 
که تعاونی‌هــا گرفتــار آن بودند. با وجــود چنین 
مشــکلاتی، اولین تعاونی زنان روستایی به همت 
گروهی از فعالان زنان در روســتای آبسرد دماوند 

تشکیل شد.
تشــکیل این پایگاه‌ها گرچه بر توسعه اقتصادی 
به‌ویژه در روســتاها متمرکز بود، اما اهداف کلان 
اجتماعی در جهت توانمندسازی زنان را نیز دنبال 
می‌کرد. آموزش‌های محیط‌زیســتی، بهداشت، 
مســائل جمعیتی، خانــواده و الگوهای عضویت 
و مشــارکت در تعاونی به زنان عضــو آموزش داده 
شد. آموزش‌هایی که آثار آن بعدها در سطح کلان 
به افزایش مشارکت سیاسی و اقتصادی تعدادی 
از زنانی که خود گرداننده یک تعاونی روســتایی 

بودند، انجامید.
تشــکیل تعاونی‌هــای زنــان بــه عنــوان یکی از 
راهبردهای کاهش نابرابری‌ها و افزایش مشارکت 
در کلیه امــور اقتصادی و اجتماعــی به دولت‌ها 
توصیه می‌شــود. ســازمان بین‌المللــی کار قویاً 
تشــکیل و حمایــت از تعاونی‌های زنــان را مورد 
دفــاع قــرار می‌دهــد. )ILO( تأکیــد می‌کند که 
توانمندســازی و مشــارکت اقتصــادی، افزایش 
درآمد و معیشت، توسعه مهارت و رهبری و افزایش 
قدرت چانه‌زنی جمعی جزو مزایای تشــکیل این 
تعاونی‌ها برای زنان به شمار می‌رود. این در حالی 
اســت که یکی از مشــخصه‌های کار شایســته و 
حمایت اجتماعی از دیدگاه ســازمان بین‌المللی 
کار ایجــاد فرصت‌هایی برای افزایش مشــارکت 
گروه‌های مختلــف اجتماعی در امــور اقتصادی 

فارغ از جنسیت به حساب می‌آید. 

بخش تعاون به عنوان یکی از ســه بخش اقتصادی کشور 
مصرح در اصــل )۴۴( قانون اساســی با ســابقه‌ای بیش 
از ۹ دهه در ایران فراز‌و‌نشــیب‌های بســیاری را پشت سر 
گذاشــته اســت. به نحوی که بــا وجود تأکیــدات صریح 
قانونــی برای تشــکیل و توســعه تعاونی‌ها در ســال‌های 
پس از انقــاب، همچنــان چالش‌های زیادی در مســیر 
فعالیت آن‌ها قرار دارد. طبق آخرین آمار مرکز برنامه‌ریزی 
و مطالعات راهبــردی وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
از میــان حــدود 100هــزار و 900 تعاونی فعــال، حدود 
۲۵درصد از تعاونی‌های فعال در گرایش خدمات، نزدیک 

به ۱۶.۲درصد در حوزه کشاورزی قرار می‌گیرند. 
همچنین از تعداد کل شاغلان تعاونی‌های فعال در حال 
بهره‌برداری ۲۵.۸درصد در گرایش مسکن و۱۶.۳درصد 
در گرایش خدمــات و ۱۵.۷درصد در گرایــش تأمین نیاز 
مصرف‌کننــدگان و مابقــی در ســایر گرایش‌هــا فعالیت 
می‌کنند. متوسط تعداد شــاغلان تعاونی‌های کل کشور 
۲۰.۳ نفر اســت. این شــاخص برای تعاونی‌ها با گرایش 
اعتبار 86 نفره با گرایش تولیــدی توزیعی۸۲نفر و تأمین 
نیاز مصرف‌کنندگان ۵۳نفر و گرایش مسکن ۳۸نفر است.

چالش‌های بخش تعاونی
کارشناســان اقتصادی معتقدند که تعاونی‌هــا، علاوه بر 
بهبود وضعیت زندگی و تأمین نیاز اعضا، اهداف اجتماعی 
مانند عدالــت، مســئولیت‌پذیری و همــکاری گروهی را 
دنبال می‌کنند. با این حال بخش تعاون کشــور در طول 
دو دهه گذشــته در مسیر دســتیابی به اســتانداردهای 
عملکردی و تحقق اهداف خود مشــکلاتی داشته که اهم 

آن‌ها عبارت‌اند از:
فقدان الگوی اســتراتژیک در توســعه تعاونی‌ها: 
بخش تعاون به دلیل فقــدان انســجام در مدیریت کلان 
و عدم توجــه کافی به پتانســیل‌های کشــور، بــه الگوی 

استراتژیکی برای توسعه تعاونی‌ها نیاز دارد.

 چالش‌های مربوط بین بخش دولتی و تعاونی: عدم 
همکاری جدی بخش دولتی با بخش تعاونی و عدم توجه 
به نیازها و مشکلات تعاونی‌ها، موجب بروز مسائلی بین این 

دو حوزه شده است.
سازوکار مدیریتی نامناسب: بخش تعاون در ساختار 
مدیریتی خــود با معضلاتــی همچون فقــدان هماهنگی 
مدیریت کلان، بی‌توجهی به جایــگاه واقعی تعاون و عدم 
بهره‌وری از ظرفیت‌های در اختیار دست و پنجه نرم می‌کند. 
 پایین بودن سطح دانش و فقدان نیروی متخصص: 
بخش تعاون به دلیــل کمبود نیروی متخصــص و فقدان 
زمینه‌های آموزشــی کافی، در امور برنامه‌ریزی و مدیریت 

دچار مشکلاتی است.
محدودیت‌های نظارتی بر عملکرد تعاونی‌ها: برخی 
تعاونی‌ها به دلیل محدودیت در ابزارهــای نظارتی، فاقد 

استانداردهای لازم برای تحقق اهداف خود هستند.
محدودیت‌های مالی و اعتباری: مشــکلات ناشی از 
کمبود اعتبارات و دشواری‌های مالی، بخش تعاون کشور 

را تحت فشار قرار می‌دهد. 
 کمبودهای قانونی: مسائل اساسی بخش تعاون ناشی 
از کاستی‌های قانونی و عدم شــفافیت مقررات مربوط به 

بخش‌های مختلف اقتصاد کشور است.
با برشمردن این چالش‌ها، کارشناســان اقتصادی بر این 
باورند که گرچه بخش تعاون می‌تواند نقش مهمی در رشد 
و توســعه کشــور ایفا کند، اما برای این منظور لازم اســت 
موانع و چالش‌هایی که در راه توسعه این بخش قرار دارند 

شناسایی و حل شوند.

کارکرد تعاونی‌ها
 تعاریــف و دیدگاه‌هــای مختلفــی درخصــوص کارکــرد 
تعاونی‌هــا وجــود دارد که با توجه به ســاختار سیاســی و 
اقتصادی دولت‌ها در جهت توسعه اقتصادی مورد استفاده 
قرار می‌گیرد. با این حال ریشه‌شناسی خاستگاه و کارکرد 
اصلــی تعاونی‌ها نشــان می‌دهد کــه این ســازوکارهای 
تشــکیلاتی اغلب به عنوان ابــزاری برای توانمندســازی 

شهروندان در مسیر تولید و توســعه محصولات و خدمات 
در نظر گرفته می‌شــوند. در مدل ســرمایه‌داری ســنتی، 
تصمیمــات اغلب توســط گــروه کوچکــی از مالــکان یا 
سهام‌داران گرفته می‌شــود که نابرابری در توزیع قدرت و 
ثروت را در پــی دارد. از این دیــدگاه، تعاونی‌ها مالکیت و 
تصمیم‌گیــری را بین همه اعضا تقســیم می‌کنند و هدف 
آن‌ها توزیع عادلانه‌تر منابع و منافع است. یکی از مهم‌ترین 
ویژگی‌های تعاونی‌ها کنترل دموکراتیک بر امور است که 
در آن هر یک از اعضــا در فرآیند تصمیم‌گیــری، حق رأی 
یکسانی دارند. این در تضاد با ساختارهای سلسله‌مراتبی 
اســت که در بســیاری شــرکت‌ها وجــود دارد؛ جایی که 
تصمیمات توســط مدیران اجرایی و هیأت‌مدیره از بالا به 
پایین اتخاذ می‌شــود. بنابراین می‌توان گفت این شــیوه 
حکمرانــی دموکراتیک، راهــی برای ترویج دموکراســی 
مشارکتی و به چالش کشیدن اقتدار سلسله‌مراتبی است.

در عین حــال، تعاونی‌هــا با اجــازه دادن به اعضــا برای 
مالکیت و مدیریت دسته‌جمعی مشــاغل خود می‌توانند 
به کاهش استثمار که اغلب با شرکت‌های بزرگ‌تر مرتبط 
اســت، کمک کنند. در یک تعاونــی، ارزش اضافی تولید 
شده توسط نیروی کار به جای اینکه به عنوان سود توسط 
مالک سرمایه‌دار استخراج شود، بین اعضا توزیع می‌شود. 
این می‌تواند دستمزد عادلانه‌تر، شرایط کاری بهتر و توزیع 

عادلانه‌تر ثروت را به ارمغان آورد. 
علاوه بر این‌ها، ریشه و خاســتگاه تشکیلاتی تعاونی‌ها را 
باید در جوامع محلی جست‌وجو کرد. در این جوامع است 
که تشکیل تعاونی وسیله‌ای برای توسعه جامعه و تاب‌آوری 
اقتصادی تلقی می‌شــود. تعاونی‌ها اصول همبستگی و 
کمک متقابل را کــه در تضاد با فردگرایی رقابتی اســت، 
تمرین می‌کننــد. تعاونی‌ها توانایی ایجاد شــغل، توزیع 
ثروت در جامعــه و رفع نیازهــا یا چالش‌هــای خاصی را 
دارند که توســط مشاغل ســنتی نادیده گرفته می‌شوند. 
بنابرایــن حمایت از سیاســت‌ها و طرح‌هایی که از رشــد 
تعاونی‌ها به عنوان بخشــی از تلاش‌های گسترده‌تر برای 
ســاختن اقتصادهای پایدار و فراگیــر حمایت می‌کنند، 

ضروری است.

بیش از 100هزار واحد در بخش تعاون فعالیت می‌کنند

توسعه اقتصادی در گرو رشد تعاونی‌ها
تعاونی‌هــا به‌عنــوان واحدهای خــرد اقتصــادی از جایــگاه چنــدان مطلوبی در اقتصــاد ایران 
برخوردار نیستند. براساس آخرین آمار ارائه شده از سوی مرکز برنامه‌ریزی و مطالعات راهبردی 
وزارت کار، تعــداد کل تعاونی‌های فعال در کشــور در حدود 100هزار و 900 تعاونی اســت که 

با اشــتغالزایی ۱.۸ میلیون نفر در کشور فعال هســتند و می‌توانند نقش مؤثری در توســعه اقتصاد مردمی 
ایفا کنند. گرایش‌های خدمات‌، کشــاورزی و صنعت به ترتیب مهم‌ترین بخش‌هــای فعالیت‌های اقتصادی 

تعاونی‌ها را تشکیل می‌دهند.

بنابر آمار‌های رسمی سازمان ملل متحد، حدود ۳ میلیون 
تعاونی در جهان وجود دارد و ‌۱۰درصد کارگران سراســر 
جهان یا از ســوی یک تعاونی استخدام می‌شــوند و یا به 
صــورت کارگر-کارفرما در قالــب تعاونی مشــغول به کار 

هستند.
قطعنامه مربوط به نامگذاری ســال 2025 به‌عنوان سال 
جهانی تعاونی، به دنبال آن اســت که توجه دولت‌ها را به 
توصیه‌های مندرج در گزارش دبیرکل ســازمان ملل برای 
حمایت از تعاونی‌ها به‌عنوان بنگاه‌هــای تجاری پایدار از 
طریق تقویت اکوسیســتم کارآفرینی و همچنین بازنگری 
در قوانین و مقــررات موجود جلب کــرده و فضای قانونی 
و نظارتی داخل کشــورها را برای ایجاد و رشــد تعاونی‌ها 

مساعدتر کند.
این متن همچنین دولت‌ها را تشویق می‌کند تا دسترسی 
و انتشــار تحقیقات مبتنی بر شــواهد در مورد عملیات و 
مشــارکت تعاونی‌ها را تشــدید کنند و گســترش دهند تا 
چارچوبی آماری برای جمع‌آوری سیستماتیک داده‌های 

جامع و تفکیک‌شده ایجاد شود. 
در این قطعنامه تأکید بر اســتفاده از ظرفیــت تعاونی‌ها 
برای کمک به بهبود امنیت غذایی جهانی دیده می‌شود. 
همچنین از دولت‌ها دعوت شده تا با اقداماتی برای بهبود 
دسترسی به بازارها و سرمایه‌های مالی، ایجاد محیط‌های 
توانمند و تقویت همکاری‌ها در بسیاری از طرح‌ها در این 
زمینه تعاونی‌های کشاورزی و غذایی را مورد حمایت قرار 

دهند. 
این قطعنامــه به‌ویژه بــر ظرفیت تعاونی‌ها برای پیشــبرد 
توسعه فراگیر، به‌ویژه در کشورهای در حال توسعه تمرکز 
دارد و نقش تعاونی‌هــا را در ارتقای وضعیــت اقتصادی و 
ظرفیت‌سازی زنان و رفاه افراد آسیب‌پذیر و به حاشیه رانده 

شده به رسمیت می‌شناسد.
سازمان ملل و کشورهای عضو آن با تصویب این قطعنامه 
تلاش می‌کنند تــا با تقویت مشــارکت دولت‌ها در ارتقای 
 )SDGs( سطح تعاونی‌ها، به تسریع اهداف توسعه پایدار
کمک کنند. بــه همین دلیــل دومین ســال بین‌المللی 
تعاونی‌ها در سال 2025 به افزایش آگاهی بیشتر از مدل 

کســب‌وکار تعاونی و نقش آن‌ها در تسریع اهداف توسعه 
پایدار، شتاب بیشتری خواهد بخشید.

علاوه بر این گزارش 2023 دبیرکل سازمان ملل متحد در 
مورد نقش تعاونی‌ها در توسعه اجتماعی بیانگر این است 
که تشکیل اکوسیستم کارآفرینی به‌عنوان یک راه کلیدی 
برای حمایــت از ظرفیت تعاونی‌ها در جهــت افزایش رفاه 
اقتصادی و اجتماعی ضروری است. توصیه‌های سازمان 
ملل در این زمینه بر تحقیق، جمع‌آوری داده‌ها، گفت‌وگو 
در ســطح تعاونی‌ها و سیاست‌گذاران، پشــتیبانی فنی و 

ظرفیت‌سازی تمرکز دارد.
در همین راســتا، ســازمان ملل جهــت تقویت و توســعه 
فعالیت‌ها مجموعــه‌ای از سیاســت‌ها و اقدامات کلیدی 
را پیشــنهاد می‌کند کــه می‌تواند به تعاونی‌هــا در تحقق 
پتانسیل کامل خود برای حمایت از کشورهای عضو برای 
دســتیابی به اهداف توســعه پایدار )SDGs( کمک کند. 
ایجاد مشاغل مناســب، پیشبرد ریشــه‌کنی فقر و ارتقای 

پایداری زیست‌محیطی ازجمله این اقدامات است.
در این گزارش آنتونیو گوترش، دبیرکل سازمان ملل متحد، 
بر چگونگی ترویج توسعه پایدار تعاونی‌ها در سه بُعد توسعه 
اجتماعی، توســعه اقتصادی و حفاظت از محیط‌زیســت 
که به شــمولیت اجتماعی و ریشــه‌کنی فقر و گرســنگی 
می‌انجامد، تأکید کرده اســت. براساس این متن، اگرچه 
کشورهای عضو، تعاونی‌ها را به‌عنوان شرکای کلیدی برای 
توسعه پایدار به رسمیت شــناخته‌اند، اما این پایگاه‌ها در 
مقایسه با ســهم بالقوه عظیم خود، همچنان نقش نسبتاً 
کمی ‌در سیاست‌ها و عملکرد کلی اقتصادی و اجتماعی 

ایفا می‌کنند.
کارشناســان معتقدنــد، تعاونی‌ها می‌تواننــد به وضعیت 
اقتصــادی زنان و همچنین ظرفیت‌ســازی بــرای آن‌ها از 
طریق آمــوزش مهارت‌های کلیدی کمک کنند و توســعه 
اجتماعی و اقتصادی همــه افراد ازجملــه جوانان، افراد 
مســن و افراد دارای معلولیــت را ارتقا دهنــد. تعاونی‌ها 
می‌تواننــد با ایفــای نقش به‌عنــوان ســهام‌داران اصلی 
در مســیرهای ملی تحول، در جهت پایــداری تاب‌آوری، 
سیستم‌های غذایی فراگیر و بهبود امنیت غذایی جهانی 

مشــارکت مهمی ‌داشــته باشــند. همچنین برای بهبود 
عملکرد تعاونی‌ها راهکارها و پیشــنهادات سیاستی ارائه 
شده که قابل‌توجه اســت. استفاده از ظرفیت شرکت‌های 
توسعه عمران شهرستان‌ها جهت افزایش مشارکت مردم در 
طرح‌های تولیدی و عمرانی، ایجاد بسترهای لازم آیین‌نامه 
و زیرســاخت‌های فنی برای واگذاری شرکت‌های دولتی 
و دارایی‌های دولت در قالب روش‌هــای پیمان، مدیریت 
اجاره به‌شــرط تملیک و اجــاره جهت افزایش مشــارکت 
اقتصادی مردم، هدایت منابع حاصل از سود سهام عدالت 
به ســمت فعالیت‌های تولیدی در مناطق محروم و کمتر 
برخوردار، استفاده بهینه از نهادهای تخصصی مالی بخش 
تعاون در فرایند تأمیــن مالی بنگاه‌هــای تولیدی، ایجاد 
شــهرک‌های تخصصی نیروگاهی و جذب سرمایه‌گذاری 
آحاد مردم در قالب ساختار تعاونی برای ایجاد نیروگاه‌های 
کوچک و متوســط با تمرکز بر نیروگاه‌هــای تجدیدپذیر، 
ســاماندهی متقاضیان و ســرمایه‌گذاران حوزه مســکن 
و خواســتاران احداث زیرســاخت‌های شــهری در قالب 
تعاونی‌هــای مســکن، اســتفاده از ظرفیــت تعاونی‌های 
دهیاری‌ها جهت مشــارکت مردم در طرح‌هــای عمرانی 
روستاها، استفاده از مدل سهام‌دار غیرعضو جهت توسعه 
کارآفرینی اجتماعــی، عملیاتی‌ســازی معاملات تهاتری 
در بورس کالا و اســتفاده از ظرفیت تعاونی‌های مرزنشین 
جهت توســعه مشــارکت مردم مناطق مرزی از این دست 

راهکارها محسوب می‌شوند. 

چشم‌انداز تعاونی‌ها در ایران
براســاس قوانین بالادســتی، حوزه تعاونی یکی از ارکان 
اقتصاد کشور به شــمار می‌رود. به نحوی که طبق اصول 
)۴۳( و )۴۴( قانــون اساســی، یکــی از بخش‌های مهم 
اقتصادی، بخش تعاونی اســت کــه با پویایــی آن بخش 
بزرگی از مشــکلات اقتصــادی از نظام توزیع تــا بیکاری 
برطرف و گام مؤثری جهت ایجاد اشــتغال پایدار و حذف 
دلالی و واســطه‌گری برداشته می‌شــود. در ماده )۱۲۴( 
قانون برنامه پنجم توســعه بر الگوی تعاونی تأکید شــده 
است. مبتنی بر این ماده، دولت مکلف است سهم بخش 

تعاون از بازارهای پولی را از طریق تسهیل در صدور مجوز 
مؤسســات مالی و پولی و بانک‌های تعاونی به ‌۱۵درصد 
برساند. همچنین، ســرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق 
ضمانت سرمایه‌گذاری تعاون به‌طور سالانه باید از طریق 
اجرای بند »۲« ماده )۱۲۹( قانون اجرای سیاســت‌های 

اصل )۴۴( قانون اساسی تقویت شود.
از سوی دیگر، در بند »د« اصل )۴۴( قانون اساسی در دو 
جزء به تعاونی‌ها توجه شده است. بند »۱-۱« توانمندسازی 
تعاونی‌ها را مطرح کرده، در بند »۲-۲« اختصاص ۳۰ درصد 
از درآمدهای حاصل از واگذاری، به تعاونی‌های فراگیر ملی 
در راستای فقرزدایی مورد توجه قرار گرفته و در بند »۴-۲« 
اعطای تســهیلات برای تقویت تعاونی‌ها مــورد ملاحظه 

بوده است.
با این حال گزارش‌ها حاکی اســت که سهم بخش تعاون 
در اقتصاد ملی بین ۶ تــا ‌۷درصد اســت. مبتنی بر آمار 
ارائه شــده، بیــش از 190 هــزار تعاونی در کشــور ثبت 
شــده که ‌۴۳درصد آن‌ها غیر فعال و راکد هستند. طبق 
ایــن آمار مزیت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی تعاونی‌ها 
به درستی شــناخته نشــده و روند توســعه آن‌ها با برخی 
چالش‌ها مواجه اســت. مشــکلات و آســیب‌های بخش 
تعاون اعم از مســائل حقوقــی و قضایی، مســائل روابط 
انســانی، بودجه، کمرنگ شدن روح تعاون و حضور افراد 
غیرتعاونگر در لوای تعاونی، همگی برخاسته از دو محور 
کلی شامل مسائل قانونی و باورهای ذهنی نامولد درباره 

تعاونی‌هاست.
در واقع با وجود ظرفیت‌های اقتصادی و اجتماعی بسیاری 
که به لحاظ قانونی برای توســعه و تقویــت بخش تعاون و 
ارتقای جایگاه آن در قوانین بالادســتی کشور پیش‌بینی 
شــده، تعاونی آن‌گونه که باید رونق نگرفته و هدف‌گذاری 
ســهم ‌۲۵درصدی بخش تعــاون در برنامه پنجم توســعه 
محقق نشده است. به باور کارشناسان عدم اجرای صحیح 
قوانین و مقــررات مربوط به بخش تعــاون، عدم واگذاری 
تصدیگری‌هــا با اولویــت بخش تعــاون و عدم محاســبه 
آمارهای بخش تعــاون در بخش‌های مختلــف اقتصاد در 

تحقق نیافتن این اهداف مؤثر بوده است.

جایگاه تعاونی‌ها در اقتصاد جهانی کجاست؟
مجمــع عمومــی ‌ســازمان ملــل در نوامبــر ســال 2023 تصمیــم گرفــت کــه ســال ۲۰۲۵ میــادی را 
به‌عنــوان ســال جهانــی تعــاون نامگــذاری کنــد. ایــن قطعنامــه همــه کشــورهای عضــو همچنیــن 
ــاون  ــی تع ــال جهان ــا از س ــد ت ــویق می‌کن ــط را تش ــان مرتب ــایر ذی‌نفع ــد و س ــل متح ــازمان مل س

ــه مشــارکت آن‌هــا در اهــداف توســعه  ــرای ارتقــای تعاونی‌هــا و افزایــش آگاهــی در زمین ــوان فرصتــی ب به‌عن
ــگاه کشــور  ــدار و توســعه کلــی پایگاه‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی منتفــع شــوند. امــا در ایــن میــان، جای پای

مــا در بخــش تعــاون کجاســت؟

نازنین رزاقی‌مهر
روزنامه نگار

مهشید فرزین‌فر
کارشناس اشتغال


