
 یکشنبه  27 خرداد 1403  شماره 434

اشتغــال6
a t i y e n o . i r 

یادداشت

گزارش

گفت وگو

سهم صنعت از بازارکار
 به بیشتر از 8 میلیون شغل ثابت رسید 

اشــتغال صنعتی در کشــور طی ســال‌های اخیر با اعمال مجــدد تحریم‌ها، افزایــش نرخ ارز و 
وابستگی بالای این بخش به واردات کالای ســرمایه‌ای و واسطه‌ای، مورد تهدید قرار گرفت. به 
عبارتی با تضعیف وضعیت اشــتغال در بخش صنعت، کاهش تقاضــای نیروی کار تمام‌وقت در 

این حوزه احساس شــد. آمارها حاکی است تعداد شاغلان صنعتی در ســال 1402 نسبت به سال 1399 
به میزان ‌6.4درصد با رشد مواجه شــد و برای اولین‌بار در طول یک ســال به 8 میلیون و ‌251هزار و 408 

افزایش یافت. 

 جایگاه اشتغال خانگی 
در اقتصاد کلی کشور 

براســاس داده‌هــای وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعی، مشــاغل خانگی ســه تــا چهار‌درصد 
اشتغال کشور را به خود اختصاص داده‌‌اند. سهم 
اندک مشــاغل خانگی از اقتصاد کشــور نشــان 
می‌دهد که فراینــد تولید در کشــور همچنان به 
واحدهــای تولیــدی و صنعتی متوســط و بزرگ 
وابســتگی دارد. ایــن در حالــی اســت کــه در 
کشورهای پیشرفته دنیا، تولید قسمت اعظمی از 

زنجیره ارزش در خانه‌ها اتفاق می‌افتد.
ماده )۲( قانون ســاماندهی و حمایت از مشاغل 
خانگی، بیان می‌کند که مشــاغل خانگی شامل 
آن دســته از فعالیت‌هایی است که توسط عضو یا 
اعضای خانواده در فضای مسکونی، در قالب یک 
طرح کســب وکار بدون مزاحمــت و ایجاد اخلال 
در آرامــش واحدهای مســکونی هم‌جوار شــکل 
می‌گیرد و منجــر به تولید خدمت یــا کالای قابل 

عرضه به بازار خارج از محیط مسکونی می‌شود.
پژوهش‌های مطالعاتی نشان می‌دهد که افزایش 
مشــارکت اقتصــادی در ســطح خــرد، مزایــای 
متعددی بــرای جامعــه در پی خواهد داشــت. 
رشد تولید ناخالص داخلی، کاهش فقر، ارتقای 
سطح رفاه اجتماعی و توســعه پایدار ازجمله این 

مزایا هستند.
مروری بر برنامه‌های دولت در مورد مشاغل خانگی 
نشان‌دهنده نگاه رو به رشد توسعه مشاغل خانگی 
است که از ســوی دولت در سطوح مختلف دنبال 
می‌شود. یکی از سیاست‌های دولت سیزدهم این 
بوده که بازار اشتغال به سمت ایجاد زنجیره‌های 
ارزش محصولات مختلف در حوزه مشاغل خانگی 
ســوق داده شــود. این دولت در حوزه توســعه و 
کارآفرینی برنامه‌های مناسبی را برای تأمین شغل 
به مرحله اجرا درآورده و وزارت تعاون همت بالایی 

را برای تحقق آن در پیش گرفته است.
با روی کار آمــدن دولت ســیزدهم در مردادماه 
ســال ۱۴۰۰، نگــرش و رویکــرد بــه مشــاغل 
ارزان‌قیمت و خوداشــتغالی موجب شد مشاغل 
خانگــی و صنایــع دیرپایــی کــه در بیــن مردم 
ایــران رایج بــود، دوبــاره رونق بگیرد. در ســال 
۱۴۰۱قریب به ‌۱۰۳هزار شغل و در سال گذشته 
بیش از ‌۱۴۰هزار فرصت شغلی در بخش اشتغال 

خانگی به وجود آمده است.
سهم اشــتغالزایی خانگی تا قبل از سال 1400 
چهار‌درصد بود که این رقم در دو سال‌ونیم گذشته 
به بالای‌10درصد رســیده است. پیش‌بینی شده 
که این میزان در سال جاری ‌15درصد و در سال 

آینده به ‌20درصد برسد.
انعطاف‌پذیــری در انجام فعالیت‌هــای مختلف 
یکی از دلایلی است که رشد مشاغل خانگی را در 
پی دارد. چنین کارهایی با اســتفاده از خلاقیت 
و به‌کارگیــری انــواع مهارت‌هــا و تخصص‌ها، با 
کمترین هزینه فرصت شــغلی ایجــاد می‌کنند. 
مشــاغل خانگی اغلب موانع کمتــری برای ورود 
دارند کــه شــروع کارآفرینی را آســان‌تر می‌کند، 
به‌ویژه در مناطقی که دسترسی به مشاغل رسمی‌ 

به دلایل متعدد محدودیت دارد. 
اشــتغال خانگی شــاید عمیقاً بــا جوامع محلی 
مرتبط باشــد و کالاها و خدماتــی را ارائه دهد که 
نیازهای جامعه بومی را برآورده می‎کند. این مسئله 
باعث می‌شــود آثار رشــد اقتصادی در لایه‌های 
مختلف جامعه نمایان شود. به همین دلیل رویکرد 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعــی در این دولت 
به مشــاغل خانگی، حمایتی اســت. نشانی این 
رویکرد را می‌توان از ارائه تســهیلات و امکانات به 
مشاغل خانگی با اولویت زنان سرپرست خانوار و 

روستاییان گرفت.
در حال حاضر مجوزهای مشاغل خانگی در مدت 
سه روز صادر می‌شــود. در مجموع ۵۵۰ عنوان 
شــغل خانگی تعریف شــده و به‌منظور تســهیل 
روند اشتغال‌زایی و افزایش تولید، شرایط صدور 
آنی ۳۵۰ مجوز شــغل خانگی در کشــور فراهم 

آمده است.
از ایــن‌رو دولت ســیزدهم، بــرای تقویت رشــد 
مشــارکت در جامعه از طریق مشــاغل خانگی، 
اقدامات مختلفــی نظیــر ارائه حمایــت مالی، 
آمــوزش و مهارت‌افزایی، دسترســی بــه منابع، 
سیاســت‌های حمایتــی، ترویــج فعالیت‌هــای 
دیجیتــال و حمایــت و مراقبت از کــودک را در 

دستور کار قرار داده است.

بخش صنعت با توجه به ســهم و جایگاه پراهمیت خود در 
تولید ناخالص داخلی کشور، تأثیر بسزایی در اشتغالزایی 
دارد. بررسی‌ها نشان می‌دهد طی دوره ۱۳۸۱ تا 1392 
ســهم بخش صنعت از اشــتغال کشور با شــیب ملایمی 
افزایــش یافته اســت. بیشــترین کاهش اشــتغال بخش 
صنعت مربوط به ســال ۱۳۹۱ و بیشترین رشد این بخش 
اشتغال مربوط به ســال ۱۳۸۶ برآورد می‌شود. از اواسط 
دهه 90 تا پایان دهــه مذکور اشــتغالزایی صنعتی دچار 
نوسان شده، به‌طوری که رشد کاهشی این بخش بیشتر از 

افزایش آن بوده است.
با روی کار آمدن دولت ســیزدهم، اشتغال حوزه صنعت به 
دلیل احیای دوباره واحدهای تولیدی راکد، ایجاد بســتر 
لازم برای افزایش تقاضا با تأمین مواد اولیه صنایع، زمینه 
را برای افزایــش تولید صنعتــی مهیا کــرد و از این طریق 

تقاضای نیروی کار افزایش یافت.

مقایسه اشتغال صنعتی در سال‌های اخیر
یک نمونه دیگر از رشــد اشــتغالزایی صنعتی، بررســی 
داده‌های آماری مرکز آمار کشور است. از ابتدای دولت 
ســیزدهم تا پایان ســال 1402، تعداد اشــتغال ایجاد 
شــده در بخش صنعــت بیــش از ‌500هزار شــغل بود، 
در حالی‌کــه این تعداد در چهار ســال دولــت دوازدهم 
‌322هزار شغل اعلام شــد. در این دولت با وجود تحریم 
اقتصادی و همه‌گیری کرونا و یک سال کمتر از فعالیت 
دولت گذشــته ‌55درصد بیشتر اشــتغال صنعتی ایجاد 

شده است.
در حال حاضر شاغلان صنعتی در محدوده 8 میلیون نفر 
تثبیت شــده‌اند‌، رقمی که تاکنون در داده‌های مرکز آمار 
در انتهای یک سال به ثبت نرسیده است. بازار کار در سال 

گذشــته تقریباً به تمامی اهداف برنامه‌ریزی شــده دست 
پیدا کرد. به‌طور دقیق سال گذشته 8 میلیون و ‌251هزار 

و 408 شاغل در بخش صنعت فعالیت کردند.
بر این اساس، تعداد شــاغلان صنعتی در سال 1402 در 
مقایســه با ســال قبل از آن ‌3.2درصد، در قیاس با سال 
1400، ‌4.06درصد و در مقایسه آماری با سال 1399 به 
عنوان آخرین سال فعالیت دولت قبل، ‌6.4درصد افزایش 

نشان می‌دهد. 
ارزیابی داده‌های مرکز آمار ایران از وضعیت بازار کار سال 
گذشته بیان می کند که در این سال به نسبت سال 1401، 
سهم اشتغال در بخش‌های صنعت و خدمات بیشتر شده 
و بــه ترتیب با رشــد ‌0.1درصــدی و ‌0.3درصــدی روبه‌رو 
شده‌اند. به این ترتیب سهم اشتغال صنعتی در سال قبل 
در ایستگاه ‌37.9درصدی قرار گرفت و اشتغال خدماتی نیز 

به مرز ‌52درصد رسید. همچنین اشتغال خدمات در سال 
گذشته به میزان ‌51.9 درصد رشد پیدا کرد. 

در ســال 1402 نســبت به ســال قبل از آن، ‌288هزار و 
325 شغل جدید در بخش صنعت ایجاد شده و به نسبت 
سال 1400، ‌321هزار و 969 شغل و در مقایسه با سال 
1399، ‌502هزار 893 شغل ایجاد شده است. یعنی طی 
سه ســال، بالغ بر نیم‌میلیون اشــتغال صنعتی در دولت 
سیزدهم نســبت به دولت قبل داشــته‌ایم. این در حالی 
اســت که در دولت دوازدهم، طی چهار سال، ‌322هزارو 

409 فرصت شغلی صنعتی به وجود آمد. 
میانگین سهم اشتغالزایی صنعتی از اشتغال کشور در سه 
سال نخست دولت سیزدهم، ‌33.7درصد و متوسط سهم 
اشتغالزایی چهارســاله دولت دوازدهم، ‌32.4درصد بوده 
است. به بیان دیگر، میانگین سهم اشــتغالزایی صنعتی 

در دولت سیزدهم به‌رغم یک ســال کمتر نسبت به دولت 
دوازدهم، ‌1.3درصد بیشتر برآورد می‌شود. 

میانگین سهم اشــتغالزایی صنعتی در سال‌های 1396 
تا 1398، یعنــی دوران پیش از کرونــا در دولت دوازدهم 
‌22.4درصــد بوده که در مقایســه با ســال‌های 1400تا 
1402 به میــزان 11.3درصد بیشــتر اســت. آغاز دولت 
ســیزدهم با موضوعات بحران همه‌گیری کرونــا و تحریم 
مصادف شــد، اما با این شــرایط دولت توانســت اشتغال 

صنعتی را افزایش دهد.

کاهش شاغلان صنعتی یک دهه قبل 
افزایش و کاهش اشــتغالزایی بیشــترین تأثیر را از حجم 
سرمایه‌گذاری پروانه‌های بهره‌برداری و نیز تغییرات کلان 
می‌گیــرد. برای نمونــه، تغییرات محیط ســرمایه‌گذاری، 
شوک‌های بیرونی همچون تحریم‌های اقتصادی، تغییرات 
تقاضای کالاها در بازار )تغییرات موجــودی انبار( و عدم 
‌ایفای تعهدات دولت در زمینه سهم صنعت از منابع ناشی 
از اجرای قانون هدفمند کــردن یارانه‌ها موجبات کاهش 
بیشتر رشــد بخش صنعت و در نتیجه کاهش اشتغال در 

این بخش را فراهم آورده است.
بنابراین، افزایش تعداد شــاغلان در کارگاه‌های صنعتی 
۱۰نفــر کارکــن و بیشــتر و کاهــش در تعداد شــاغلان 
۱۰ساله در کل صنعت نشان‌دهنده از دست رفتن مشاغل 
کارگاه‌های خرد اســت. این موضــوع با تشــدید رکود از 
ســال ۱۳۹۱ هم‌زمان با تشــدید تحریم‌های بین‌المللی 
نیز مشاهده می‌شود که تعطیلی برخی بنگاه‌ها و افزایش 
بیشــتر ظرفیت‌های بیکار را رقــم زد. صنایــع خرد نقش 
قابل‌توجهی در اشتغال مستقیم صنعتی دارند که کاهش 
اشتغال این صنایع به کاهش کل اشتغال صنعت دامن زده 
بود. علاوه بر این، نامطلوب بودن محیط سرمایه‌گذاری و 
کاهش سرمایه‌گذاری صنعتی در این دوره از دیگر عوامل 

دخیل در این ارتباط برآورد می‌شود.

خردادماه سال گذشــته از طرح کالابرگ الکترونیک در 
قالب اولین طرح ســه‌گانه امنیت غذایی رونمایی شــد. 
طرح‌های تغذیــه کودکان زیر پنج ســال و مادران دارای 
کودکان شــیرخوار زیر دو ســال نیز به ترتیــب در آبان و 
دی‌ماه این ســال روی شــبکه ملی اعتبار اجرایی شــد. 
در حال حاضــر ۶۱ میلیون نفــر در قالــب هفت دهک 
تحت‌پوشش کالابرگ قرار دارند و از امنیت پایدار غذایی 
بهره می‌برند. »علیرضا عســگریان«، معاونــت رفاه و امور 
اقتصادی وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی در این‌باره 
می‌گوید: »امکان اجرای هر طرحی بر روی بســتر شبکه 
ملی اعتبار وجــود دارد، بــدون آنکه بار مالــی جدیدی 
به کشــور تحمیل شــود. این طــرح در راســتای اجرای 
سیاست‌های حمایتی رئیس‌جمهور شهید، با استفاده از 
روش‌های فناورانه و در بستر شبکه ملی اعتبار با استفاده 
از توان هوش مصنوعی برای نخســتین بار اجرایی شد. 
طرح کالابرگ الکترونیک بــا موفقیت هم‌اکنون در حال 

اجراست.«
شــبکه ملــی اعتبــار بــا نــام »شــما« و توجــه بــه 
سیاست‌گذاری‌های رفاهی کلان دولت به‌صورت دقیق 
براســاس کد ملی افراد فعال اســت. از این طریق ضمن 
پایش‌هــای دقیق زندگی و ســطح معیشــتی، افــراد در 
دهک‌های درآمدی اول تا نهم از خدمات رفاهی بهره‌مند 
می‌شــوند. دربــاره خدمات حــوزه رفاه دولت ســیزدهم 
و سیاســت حمایتی شــهید آیت‌الله رئیســی با »حمید 
حاج‌اســماعیلی«، کارشــناس مســائل اقتصادی حوزه 

کارگری به بحث و گفت‌و‌گو نشستیم.
آیا اجرای طرح کالابــرگ الکترونیک بهتر از پرداخت  •

یارانه نقدی است و توان یاری رساندن به طبقات پایین 
درآمدی جامعه را دارد؟

یارانه نقدی ســال‌های ســال ادامه پیدا کــرد، اما تورم 
اثرگذاری آن را تا حد زیادی از بین برد؛ به‌طوری که تأثیر 
زیادی در زندگی مردم به‌ویژه طبقات پایین نداشــت. از 
این‌رو تبدیل آن بــه کالابرگ مثبت بوده و شــبیه حالتی 

اســت که در زمان جنگ وجــود داشــت و از آن به‌عنوان 
دوران کوپنی یــاد می‌کنیم. دولت ســیزدهم این حق را 
به مردم داد تا بیــن یارانه نقدی و طــرح کالابرگ آزادانه 
انتخاب کرده و با مزایای آن آشــنا شــوند. بنابراین هر دو 
طرح با افزایش حمایت‌هــای دولتی احیا شــد. یارانه‌ با 
اختصاص به طبقات پایین جامعه اثرگذاری درســتی در 
اقتصاد کلان خواهد داشت. تبدیل یارانه نقدی به طرح 
کالابرگ الکترونیک در معیشــت مردم باعث شــد مردم 
بتوانند 11قلم کالای اساســی و روزانــه را از طریق این 

طرح تهیه کنند. 
طرح کالابرگ الکترونیک چقدر در بهبود معیشــت  •

مردم نقش داشت؟
در ارتباط با موضوع هدفمنــدی یارانه‌ها یکی از مباحث 
صریح این است که به مردم کمک شود تورم در کالاهای 
مشــمول از بین برود. به هــر حال دولت به چند شــکل 
می‌تواند ایــن مهم را انجام دهد و قیمت‌هــا را پایین نگه 
دارد که یکــی از راهکارهــا افزایش یارانه نقــدی و طرح 

کالابرگ الکترونیک محســوب می‌شــود. افزایش یارانه 
نقدی ممکن است به دلیل ایجاد نقدینگی منجر به تورم 
شــود، اما کالابرگ اثر کاهش تورمی دارد. به‌این ترتیب 
براســاس طرح فوق، کالاها با قیمت‌هــای پایین به‌ویژه 
در ســال 1401 عرضه شــد. این تفــاوت قیمت، کمک 
شایانی به معیشت مردم و خانوارهای کم‌درآمد و ضعیف 
جامعه داشــت. هدف‌گذاری طرح کالابرگ الکترونیک 
کاهش تورم در کشــور بود که همه از آن ســود می‌بریم. 
هرچه نظارت در پرداخت یارانه‌ها بیشتر شود و گروه‌های 
ضعیف دریافت‌کننده این نــوع حمایت‌های کالابرگی با 
مشوق‌های مختلف روبه‌رو شوند، شاهد تقویت معیشت 

اقشار مختلف جامعه به‌ویژه اقتصاد خانوار خواهیم بود.
در نظــر گرفتن چه مــواردی برای ادامــه اجرای طرح  •

کالابرگ الزامی است؟
تبدیل یارانه نقدی به طرح کالابرگ الکترونیک منجر به 
تحول در یارانه‌ها شده اســت. طرح کالابرگ الکترونیک 
یکی از اقدامات مثبت در کارنامه دولت سیزدهم به شمار 

می‌رود. این امر تأثیرگذاری در معیشت و اقتصاد کشور را 
در پی داشت که باید با تنوع کالاها، تسریع در دسترسی 

آسان و حذف شرط خرید ادامه پیدا کند.
ارزیابی شــما از ادامه طــرح کالابــرگ الکترونیک با  •

شیوه‌های نوین چیست؟
طرح یارانه نقدی در این دولت ارتقا پیدا کرد و تلاش‌ها و 
اقدامات شهید آیت‌الله رئیسی و گروه اقتصادی او، آن را 
به ثمر نشاند. این طرح خوب می‌تواند با شیوه‌های نوین 
و مدرن‌تــر ادامه پیدا کنــد. باید با رفــع نواقص و اعمال 
سیاست‌های تشویقی، ســهم کالابرگ را در سبد غذایی 
خانوارهــا افزایــش داد. هرچنــد پرداخــت یارانه نقدی 
ضعف‌های زیادی داشته، اما می‌تواند در اقتصاد کشور 
و کمک به معیشت مردم مؤثر واقع شــود. در دولت‌های 
گذشــته هم موضوع یارانه نقدی مطرح بــود، اما کارایی 
لازم را نداشت. در دولت ســیزدهم تبدیل یارانه نقدی به 
کالابرگ الکترونیک مورد استقبال اقشار مختلف جامعه 

به‌ویژه خانوارهای دهک‌های اول تا هفتم قرار گرفت.
به نظر می‌رســد طــرح مذکور بــا روش‌هــای اجرایی  •

طرح‌های مشــابه در دوره‌های گذشــته، تفاوت داشته 
باشد. شما چطور این موضوع را تحلیل می‌کنید؟ 

یکی از دستاوردهای دولت سیزدهم ارائه طرح کالابرگ 
الکترونیک در بســتر یک شبکه ملی اســت. »زیرساخت 
اعتباری« مســئله اصلــی و مهمی به حســاب می‌آید که 
به‌عنوان شــاه‌کلید »طرح کالابــرگ الکترونیک« مطرح 
شده و آن را از همه طرح‌های مشــابه متمایز کرده است. 
همان‌طــور کــه می‌دانید یکــی از مؤلفه‌هــای خرید در 
بازارهــای جهانی خرید اعتبــاری با مســتر کارت یا ویزا 
کارت اســت. به‌ این‌معنا مــردم به‌عنــوان مصرف‌کننده 
نهایی، می‌توانند با استفاده از کارت‌های بانکی خود یک 
ماه زودتر از هر فروشگاه یا ســوپرمارکتی با اعتبار یارانه 
خود، کالای مورد نظر را که در لیست اقلام یارانه‌ای قرار 
دارد، خریداری کنند؛ چرا‌که دولت اعتبار آن‌ها را تضمین 

کرده است.

یک کارشناس اقتصادی مطرح کرد:
تحول در یارانه ها با اجرای طرح کالا برگ الکترونیک

ســال 1396 در پــی وضــع تحریم‌هــا به‌ناچــار نــرخ ارز 4200 تومانــی بــرای تأمیــن کالاهــای 
اساســی در نظــر گرفتــه شــد. امــا رونــد افزایشــی نــرخ تــورم بــه دلیــل رشــد نقدینگــی و افزایــش 
ــه‌کار  ــا آغــاز ب ــی کــرد. ب ــرخ دلار ســفره‌های خانوارهــای دهک‌هــای کم‌درآمــد و متوســط را خال ن

ــی، ارز  ــدار غذای ــت پای ــور امنی ــال ۱۴۰۱، به‌منظ ــت‌ماه س ــن گام در اردیبهش ــرای اولی ــیزدهم، ب ــت س دول
ــا ۹  ــه نقــدی ۶ ت ــران آن، یاران ــرای جب ــورم حــذف شــد و ب ــی رشــد ت ترجیحــی در حکــم یکــی از عوامــل اصل

ــت. ــش یاف ــر افزای براب

نادر مرادمند
روزنامه‌نگار توسعه

ایلیا پیرولی
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