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در جهت کاهش این موارد در اسفندماه سال گذشته شیوه‌نامه مشترکی با معاونت روابط 
کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه و تدوین و در تاریخ 27 فروردین‌ماه سال 1402 به مراجع 
حل اختلاف قانون کار ابلاغ شد. بنابراین شیوه‌نامه رسیدگی مستدل و مستند و بر پایه دلایل و 
ج در پرونده کارگاهی و‌... مورد تأکید قرار گرفته است. در  توجه به گزارشات بازرسی کارگاهی مندر
جهت تبیین این شیوه‌نامه و ارائه آموزش‌های لازم 11 نشست آموزشی و تخصصی جهت اعضای 

هیأت‌ها با حضور مدرسان از دیوان عدالت اداری در 11 استان برنامه‌ریزی و اجرا شده است.
در دعــاوی اعتراض به حق‌بیمه ســعی شــده با برگــزاری 11 کارگاه آموزشــی برای اعضــا و ترکیب 
هیأت‌هــا در اســتان‌های مختلــف چگونگی و نحــوه صــدور ارائه مســتدل آموزش داده شــود. 
همچنین با تنقیح و تجمیع بخشنامه‌های متعدد در پیمانکاری و حسابرسی با حضور اعضای 
اتاق‌هــای بازرگانــی و صنایع نزدیــک بــه 57 بخشــنامه در دو بخشــنامه تجمیعی پیمانــکاری و 
حسابرسی تجمیع شده و در سایت سازمان جهت دسترسی عمومی بیمه‌شدگان و کارفرمایان 
قرار دارد. همچنین دستورالعمل نحوه نگارش آرا و تغییر فرمت آرای هیأت‌ها نیز تهیه و تدوین 

شده که در مرحله بررسی و انجام اقدامات جهت صدور و ابلاغ است.
، افراد مدعی  در زمینه دعاوی احتساب سابقه بیمه‌ای و اشتغال سازمان تأمین‌اجتماعی نیز
اشــتغال در کارگاه‌های مشــمول قانون تأمین‌اجتماعی که کارفرما حق‌بیمه آنان را به سازمان 
پرداخت نکرده، می‌توانند بدون مراجعه به مراجع قضایی ادعای اشتغال خود را در کمیته‌های 
ح کنند. در این کمیته‌ها تلاش شده تا با بررسی ادعای  رسیدگی به ادعای اشتغال سازمان مطر
ح شــکایت در دیوان عدالت اداری پیشگیری شود. در ســال‌ جاری ‌53هزار و 418  اشتغال از طر
ح شــده کــه از این تعــداد ‌47هــزار و 779 پرونده به تأیید رســیده و  پرونده ادعای اشــتغال مطر
معادل 89درصد با تعــداد 5639 پرونده در نوبت ارائه مدارک و مســتندات قــرار دارد. به عبارت 
ح و ورود پرونده در دیــوان عدالت اداری پیشــگیری  دیگر نســبت به تعداد قابل‌توجهــی از طــر

شده است.
 y ح‌های فاقد پشتوانه مالی چه اقدامات حقوقی اجرا شده و چه جهت پیشگیری از اجرای طر

برنامه‌های دیگری باید عملیاتی شود؟
از آنجا كه اجراي قوانين و مقررات مربوط به حوزه تأمين‌اجتماعي مستلزم برداشت صحيح از 
آن‌هاســت، هرگونه تصميم ســازماني درخصوص اعمال قوانين و مصوبات كه در قالب صدور 
بخشنامه، دستورالعمل يا دستور اداري صورت مي‌گيرد، ‌بايد از جهت انطباق با قوانين و مقررات 
ملاك عمل، بررسي شود. این مهم با تکیه بر رعایت اصل قانون‌مداری در سازمان سبب شده تا 
صدور هرگونه بخشنامه، دستورالعمل و يا دستور اداري منوط به تأييد اداره‌کل حقوقی باشد. 
بديهي است بخشنامه‌هايي كه پس از بررسي و تأييد صادر شده، بسياري از ابهامات قانوني را 

كه ممكن است در مقام اجرا به‌وجود آيد مرتفع ميك‌ند. 
همچنین این مهم از بــروز رويه‌ها و اقدامــات چندگانه واحدهاي اجرايي ســازمان جلوگيري 
می‌کند. این روند آمار شكايات و دعاوي بيمه‌شــدگان و يا كارفرمايان در ديوان عدالت اداري و 
يا مراجع قضايي را كه مستلزم عدم رضايت بيمه‌شدگان و صرف هزينه‌هاي گزاف براي سازمان 
خواهد بود به‌شدت كاهش مي‌دهد. آمار پایین ابطال بخشنامه‌های سازمان در هیأت عمومی 
و تخصصی دیوان عدالت اداری و تأیید انطباق قانونی بخشنامه‌های سازمان در دیوان عدالت 
تی نیز تحت عنوان »تنقیح و بازبینی  ح در سال آ اداری گویای این انطباق با قانون است. این طر

بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌های سازمان« با جدیت دنبال خواهد شد. 
از دیگر اقدامات ســازمان در جهت اطلاع مشــترکان از بخشــنامه‌های تــازه تصویب و آخرین 
تغییــرات مربوط بــه اصــاح بخشــنامه‌ها، انتشــار و دسترســی آزاد به مفــاد این بخشــنامه‌ها و 
دستورالعمل‌ها در سایت رسمی سازمان است. در این‌باره همه بخشنامه‌های تأمین‌اجتماعی 
که حقوق یا تکالیفی را برای مردم مقرر داشته‌‎اند، در سایت سازمان ذیل »سامانه شفافیت« و با 
 )index/‏‏‏‏circularsapi/‏‏‏‏www.tamin.ir( عنوان »دسترسی آزاد به بخشنامه‌ها« به آدرس
ج و منتشــر می‌شوند. همچنین تمامی بخشــنامه‌های جامع و تنقیحی ســازمان در »پایگاه  در
www.( وابســته بــه ریاســت‌جمهوری بــه آدرس » ملی اطلاع‌رســانی قوانیــن و مقررات کشــور

dotic.ir( نشر می‌یابند. 
سازمان تأمین‌اجتماعی در ســال‌ جاری در جایگاه برترین دستگاه از سوی ریاست‌جمهوری 
درخصــوص اجــرای قانــون دسترســی آزاد بــه اطلاعــات به‌خاطر بارگــذاری همــه بخشــنامه‌ها و 
دســتورالعمل‌های خود در ســایت ســازمان و پایگاه ملی اطلاع‌رســانی قوانین و مقررات کشور 

قرار گرفته است.

 y ثیری در حوزه عملکردی سازمان تأمین‌اجتماعی تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات چه تأ
دارد؟ در دو سال‌ونیم گذشته چه اقدامات اساسی در این زمینه )به‌ویژه امسال( انجام شده 

است؟
تنقیــح، روان‌ســازی و تلخیص بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌های ســازمان با هدف تســهیل 
مقررات مربوط به قوانین کار و بیمه و حمایت حداکثری از کارگران وکارفرمایان در جهت حذف 
مقرراتی که با ایجاد محدودیت موانعی را بر سر راه آنان قرار داده، انجام پذیرفته است. ماحصل 
ح حذف، اصلاح و جایگزین کردن مقرراتی که با اصلاح قوانین، منسوخ و ناکارآمد شده‌اند  این طر
محسوب می‌شــود. اقامه دعاوی متعدد علیه تأمین‌اجتماعی از نتایج اجتناب‌ناپذیر تأخیر در 

اجرای به موقع قوانین جدید خواهد بود. 
ضمن آنکه تعلل در این خصوص سبب صدور آرای ناصواب از این مجرا علیه سازمان خواهد 
شد. با توجه به لازم‌الاجرا بودن این آرا، اجرای آن‌ها موجب تحمیل فشار مالی مضاعف بر سازمان 
علاوه بر تعهدات قانونی خود اســت که منجر به افت شــدید ســطح نقدینگی و تضعیف قدرت 
ســازمان در اجرای به‌هنگام تعهدات خــود می‌شــود. از این نظر ادامــه برنامه مربوط بــه تنقیح، 
تلخیــص و روان‌ســازی بخشــنامه حســب آمــار اعلامی از ســوی مراجــع نظارتــی و شــبه‌قضایی 
نظیر دیوان عدالت اداری، نقش بســیار مؤثر و چشــمگیری در کاهش اقامه دعاوی مشترکان 
علیه ســازمان دارد که عــاوه بر ارتقــای جایگاه ســازمان بــه‌ نهاد حافــظ منافع و حقــوق جامعه 
تحت‌پوشــش، ســبب معرفی ســازمان به‌عنــوان دســتگاهی قانون‌مدار شــده اســت. بــه تبع 

نگهداشت و پایداری منابع مالی سازمان در مرتبه بالاتر از اهم اهداف این برنامه خواهد بود. 
همچنیــن 40 فقــره بخشــنامه تلخیصــی توســط شــورای مذکــور تدویــن شــده کــه از ســوی‌ 
گاهــی  مدیرعامــل ســازمان تأمین‌اجتماعــی امضــا و ابــاغ شــده و به‌منظــور دسترســی آزاد و آ
شــهروندان از مفاد آن‌ها در ســایت ســازمان بارگــذاری شــده اســت. همین‌طور در اجــرای این 
برنامــه ســازمان موفق بــه اخــذ گواهینامــه تأییــد تجربــه موفــق از ســوی ســازمان بین‌المللی 
تأمین‌اجتماعی)ایســا( در رقابت با ســازمان‌های عضو در منطقه آســیا و اقیانوســیه 2021 شــد. 
از طرفی به تأســی از نام‌گذاری سال 1400 به‌عنوان »تولید، پشــتیبانی‌ها و مانع‌زادیی‌ها« از سوی 
رهبر معظم انقلاب اسلامی، شورای مذکور از تیرماه این سال به »شورای مقررات‌زدایی« تغییر 
نام یافته و با ترکیب اعضای جدید به فعالیت‌های خود کما‌فی‌سابق با هدف جلوگیری از تورم و 

انباشت مجدد بخشنامه‌ها ادامه می‌دهد. 
 yدرخصوص برنامه‌های این اداره‌کل برای سال آینده چه اقداماتی مدنظر قرار دارد؟

از اهم برنامه‌های تحولی این اداره‌کل در سال آینده می‌توان موارد اشاره شده ذیل این مطلب 
ح دعاوی متعدد علیه سازمان  را عنوان کرد.  تداوم برنامه آسیب‌شناســی و ریشــه‌یابی علل طر
تأمین‌اجتماعی در مرجع شبه‌قضایی دیوان عدالت اداری با هدف حذف یا کاهش این دعاوی 
ازجمله برنامه‌های سال آینده حوزه حقوقی محسوب می‌شود. همچنین رفع خلأ‌ها و شناسایی 
موانع قانونی با هدف پیشــنهاد و ارائه راهکار در جهت رفع آن‌ها، نظارت بر عملکرد شــرکت‌ها 
و مؤسســات تابعه ســازمان و تنقیــح و بازبینــی بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌های ســازمان در 
حوزه‌هــای مختلــف از مــوارد پیش‌بینی شــده در حــوزه اقدامــات و برنامه‌ریزی بخــش حقوقی 

تأمین‌اجتماعی برای سال آینده به‌شمار می‌رود.
 y منابع از  صیانت  راستای  در  تأمین‌اجتماعی  سازمان  قوانین  و  حقوقی  امور  اداره‌کل 

تأمین‌اجتماعی و منافع بیمه‌شدگان و جامعه تحت‌پوشش چه اقداماتی انجام داده است؟
تأمین‌اجتماعی یک سازمان بین‌نسلی و متعلق به همه افراد جامعه است که حفظ اموال و 
دارایی‌های آن در طی سال‌ها فعالیت این سازمان جهت بهره‌مندی و ارائه حمایت به صاحبان 
آن از اهمیــت و حساســیت بســیار بالایــی برخــوردار اســت. انجــام این وظیفــه خطیر بــا تمامی 

دشواری‌ها از اهم وظایف اداره‌کل امور حقوقی و قوانین بوده است. 
بدیهی است دفاع از حقوق و اموال سازمان در مراجع قضایی و شبه‌قضایی کشور صرف‌نظر 
از بهره‌مندی از کادر انسانی متخصص، مجرب و مسلط به قوانین و مقررات موضوعه، داشتن 
ثــار آن را می‌تــوان در صدور  تعهد و حس مســئولیت‌پذیری بــالا را طلب می‌‌کنــد؛ به‌گونه‌ای که آ

آرای له مشاهده کرد. 
از دیگر اقدامات مهم ســازمان در جهت حفظ اموال و منافع بیمه‌شدگان سازمان تشکیل 
»کمیته صیانت« با عضویت مدیرعامل ســازمان و معاونان ارشد سازمانی است. این اداره‌کل 
ح وظایف تعریف شده، در طی یک‌ســال اخیر در قریب به اکثر پرونده‌های حقوقی با  حسب شر
ارزش ریالی بالغ بر چندین میلیاردی، اقدامات مؤثری را در جهت حفظ و صیانت از اموال و منافع 


