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اقتصـاد

فعالان بخش خصوصی، اثر دریافت مالیات را بر فضای کسب‌و‌کار بررسی کردند

درباره شیوه مالیات‌ستانی تاکنون مباحث مختلفی مطرح شده 
است. باید دقت شود، دریافت مالیات به تولید و اشتغال لطمه 
نزند. در شیوه فعلی اخذ مالیات، ظلمی به بخش تولید صورت 
نمی‌گیرد؛ زیرا برای مشــاغل هم معافیت‌هایی در نظر گرفته 
شده است. ضمن آنکه مشــاغل کوچک می‌توانند از دو روش 
به انتخاب خود مالیات دهند؛ یا اظهار‌نامه کامل ارائه دهند یا 
مالیات برآوردی را خود سازمان مالیاتی محاسبه کند. سازمان 
مالیاتی با این دو شیوه حق انتخاب را به خود صاحبان مشاغل 
می‌دهند و قانونگذار هم این حق انتخاب را به مشاغل داده است.

سازمان امور مالیاتی در دو سال گذشته به شركت‌هاي توليدي 
و مشاغل آســیب‌دیده از کرونا تخفیف خوبی ارائه کرده است. 
بر اساس تصمیماتی که گرفته شده، نرخ مالیات شركت‌هاي 
تولیدی در سال 1401 پنج واحد درصد کاهش می‌یابد؛ يعني 
به جاي 25 درصد، شركت‌هاي توليدي امسال با نرخ 20 درصد 
مشمول ماليات مي‌شوند. همچنين مطابق قانون بودجه سال 
1400 و 1401 به مشاغل آسيب‌ديده از كرونا پنج واحد درصد 
تخفيف داده شد. به این معنا که اگر کسب‌و‌کاری در سال‌های 
قبل با نرخ مؤثر 21 درصد به ‌طــور میانگین مالیات پرداخت 
می‌کرد و مشــمول مالیات می‌شد، در واقع طبق قانون بودجه 
سال 1400 و 1401، در راستای اعمال تخفیف پنج درصدی 
برای مشاغل آسیب‌دیده از کرونا و جبران خسارت آنها، با نرخ 
مؤثر 16 درصد مشمول مالیات شده؛ بنابراين سياستگذار در 
دو سال گذشته در عين كنترل فرار مالياتي، روكيرد حمايت از 

فعالان اقتصادي را داشته است.
اما درباره اینکــه مالیات عادلانه به تولیــد لطمه نزند و حتی 
بیشــتر به آن کمک کند، دو بحث مطرح است که باید به طور 
جد پیگیری شــود. بحث اول این اســت که تکمیل ســامانه 
مؤدیان و پایانه‌های فروشگاهی بســیار اهمیت دارد. اگر این 
ســامانه برقرار شود، بر اساس صورتحســاب‌های الکترونیک 
بین تمام بخش‌های اقتصادی، مالیات به شــکل عادلانه اخذ 
می‌شود و نگرانی‌هایی که بابت رفتارهای نامناسب ممیزها با 
فعالان کسب‌و‌کار وجود داشت تا حدود زیادی برطرف خواهد 
شد. ضمن آنکه مقداری از دردسرهای مشاغل و فعالیت‌های 

تولیدی کم می‌شود.
نکته دیگر اینکه اگر قانونگذار عزم جدی داشته و طرح مالیات 
بر عایدی سرمایه را که در واقع نوعی مالیات بر جایگزین‌های 
مخرب تولید است، اجرایی کند، بخش دیگری از مشکلات حل 
خواهد شد. اگر برای سفته‌بازی و فعالیت‌های نامولد مالیات در 
نظر گرفته شود، این سیاست می‌تواند بر جذاب شدن تولید و 
کسب‌و‌کارها تأثیرگذار باشد. اکنون ما در نظام فعلی و ساختار 
فعلی مالیاتی از کسب‌و‌کارها و فعالان اقتصادی که کار مفید 
اقتصادی انجام می‌دهند، مالیات اخذ می‌کنیم اما از دلالان و 
سوداگران که باعث اختلال در بازارهای مختلف می‌شوند، هیچ 
مالیاتی اخذ نمی‌کنیم. اگر قشــر غیر‌مولد مشمول مالیات با 
نرخ بالا شود، یعنی فعالیت‌های سوداگرانه و غیر‌مولد در چهار 
دارایی ملک، خودرو، طلا و ارز مشــمول مالیات شوند، بخش 
تولید جذاب‌تر می‌شود. امیدواریم سرمایه‌گذاری‌ها در بخش 

مشاغل و شرکت‌های تولیدی افزایش یابد.
وضــع ماليات بر عايــدي ســرمايه، ضرورتــي قطعي براي 
جذابيت‌زدايي از فعاليت‌هاي ســوداگرانه و غير‌مولد اســت؛ 
زيرا مابه‌التفاوت قيمت خريد و فرش دارايي‌هاي ســوداگري 
را مشمول ماليات ميك‌ند. اين ماليات مي‌تواند هم براي بهبود 
كارايي اقتصادي و هم بهبود عدالت مالياتي مفيد باشد. البته بايد 
توجه داشت اين ماليات به ‌تنهايي براي هدايت منابع به سمت 
توليد كافي نيست. همزمان با اجراي اين ماليات لازم است اولاً 
نرخ ماليات بر واحدهاي توليدي كاهش و علاوه بر آن، وضعيت 
شــاخص‌هايي همچون سهولت كســب‌وك‌ار، سهولت صدور 
مجوز ارتقاء و مشــكلات توليدكنندگان؛ بخصوص ريس‌كها 
و نااطميناني‌هاي بازارهاي مختلــف، مداخلات از قبل اعلام 
نشــده در صادرات و واردات و مشكلات تأمين مالي شركت‌ها 
توسط دولت كاهش يابد. اگر اقدامات فوق در جذابيت‌زدايي 
از فعاليت‌هاي غير‌مولد و ايجاد جذابيت براي فعاليت توليدي 

انجام شود، مي‌توان شاهد رشد سرمايه‌گذاري در توليد بود.

مالیات و جذابیت 
سرمایه‌گذاری در تولید

نکته

تأثیر سیاست‌های مالیاتی  بر اشتغال و آموزش

با گذشت یک ماه از مهلت قانونی تحویل لایحه بودجه 
ســال 1402 به مجلس هفته گذشــته خبر رسمی 
تحویل بودجه به خانه ملت منتشــر شــد. تا لحظه 
تنظیم این گزارش، جزئیات لایحه بودجه رسانه‌ای 
نشده است اما گمانه‌های زیادی درباره نحوه تصویب 
لایحه بودجه ســال آینده و مفاد آن مطرح است، اما 
قوی‌ترین شــنیده‌ها حاکی از آن است که قرار است 
دولت اشــکال جدیدی از مالیات‌ستانی را در لایحه 
بودجه گنجانده و درآمدهای خود از محل دریافت این 
حقوق حقه قوه مجریه را افزایش دهد. این سیاست 
چه تأثیری بر بنگاه‌های تولیدی دارد؟ دولت به چه 
شکل سیاســت‌های خود را اجرایی کرده و تاکنون 
رفتارهایش چه تأثیری بر بخش تولید داشته است؟

هیبت‌الله اصولی نایب‌رییس دوم کمیسیون اقتصاد 
کلان اتاق بازرگانی ایران در گفت‌وگو با آتیه‌نو درباره 
اثر سیاســت‌های مالیاتی بر بخش تولید می‌گوید: 
»متأسفانه مالیات بر ارزش افزوده معضلات عجیبی 
برای شرکت‌هایی که از مسیر واردات کالا می‌فروشند، 
ایجاد کرده اســت. در حال حاضر به فعالان رشــته 
مهندسی پزشکی کمتر از شش تا هشت ماه و گاهی 
هم به صورت اقساط یک ساله، فرصت داده می‌شود 
که بدهی مالیات بر ارزش افزوده خود را تسویه کنند؛ 
بدون اینکه در نظر بگیرند، مطالبات این شرکت‌ها از 

محل کالای وارداتی هنوز وصول نشده است.«
او ادامه می‌دهد: »همین سیاست به عاملی بازدارنده 
برای فعالیت شرکت‌های وارداتی تبدیل شده است.«

مخارج واحدهای تولیدی
نایب‌رییس دوم کمیسیون اقتصاد کلان اتاق ایران با 
اشــاره به مذاکرات انجام شده با رییس سازمان امور 
مالیاتی کشور در رابطه با نحوه اخذ مالیات‌ بر عملکرد 
شــرکت‌ها، می‌گوید: »متأســفانه برخی مأموران 
مالیاتی به واقعیت شرکت‌ها توجه نکرده و بسیاری 

از هزینه‌های شرکت‌ها را نادیده می‌گیرند؛ در حالی 
که بدون آن هزینه‌ها کار یک شرکت راه نمی‌افتد.«

او اخذ مالیات را عاملــی بازدارنده برای جذب نیرو و 
برنامه‌های آموزشی اعلام کرده و در این رابطه اینگونه 
توضیح می‌دهد: »در حوزه مهندســی پزشکی باید 
مرتب پزشکان به خارج اعزام شوند. تمام هزینه‌های 
سفر به عهده صاحبان واحدهای تولیدی است. مخارج 
چنین سفرهایی سنگین است، اما دارایی این هزینه‌ها 

را قبول نمی‌کند.«
اصولی می‌افزاید: »برای ارتقاء کار در این حوزه باید 
کنگره‌هایی تشــکیل دهیم. غالباً پول کنگره و غرفه 
را باید پرداخت کنیم. اگر »گلد اسپانســر« باشیم، 
هزینه شــام کنگره هم به ‌عهده واحد تولیدی است. 
تمام این هزینه‌ها در زمان حسابرسی مالیاتی مورد 
قبول قرار نمی‌گیرد، در حالی که این مخارج توسط 

واحد تولیدی پرداخت می‌شود.«
او با اشاره به اینکه در حال حاضر واحدهای تولیدی از 
آموزش پرسنل به دلیل هزینه‌ها صرف‌نظر کرده‌اند، 
خطرات ناشــی از این سیاست را بر سلامت انسان‌ها 

گوشزد می‌کند.
نایب‌رییس دوم کمیسیون اقتصاد کلان اتاق بازرگانی 

ایران یادآور می‌شود: »دستگاه‌های پیشرفته پزشکی 
به خصوص در حوزه جراحی ســرطان پرستات، نیاز 
به آموزش دائمــی دارند اما به دلیــل عدم پذیرش 
هزینه‌ها؛ ناگزیر شده‌ایم که از این دوره‌های آموزشی 

صرف‌نظر کنیم.«
او اختلاف‌نظرهای کارشناســی در حوزه مالیات را 
هم بســیار زیاد توصیف کرد و بر این باور اســت که 
اعمال‌نظر شخصی در تعیین میزان مالیات یک واحد 
تولیدی بسیار زیاد است و گاه تا 60 درصد روی رقم 

مالیات تأثیر می‌گذارد.

کوچک شدن بنگاه‌های تولیدی
جلیل کاربخش نایب‌رییس دوم کمیسیون مالیات، 
کار و تأمین‌اجتماعــی اتاق بازرگانــی ایران نیز در 
گفت‌وگو با آتیه‌نــو همچون هیبــت‌الله اصولی، بر 
تاثیرگذاری سیاســت‌های مالیاتی بــر واحدهای 

تولیدی تاکید می‌کند.
او می‌گوید: »مالیات‌ســتانی بر اشــتغال و توســعه 
ســرمایه‌گذاری اثر مســتقیم دارد. در حال حاضر 
بنگاه‌ها از نظر نیروی انســانی در حال کوچک شدن 
اســت، اما ما عدد خاصی در این رابطــه در اختیار 

نداریم.«
و  کار  مالیــات،  کمیســیون  دوم  نایب‌رییــس 
تأمین‌اجتماعــی اتــاق ایــران منفی شــدن نرخ 
سرمایه‌گذاری در کشور را گواه بر ادعای خود گرفته 
و بخشی از آن را ناشی از مشکلات فضای کسب‌و‌کار 

معرفی می‌کند.
او می‌گوید: »یکی از اصلی‌ترین مشکلات، مسأله نحوه 
تأمین و شکل مالیات‌ستانی در دولت است. قوه مجریه 
کسری بودجه خود را از محل مالیات تأمین می‌کند. 
اگر مالیات به حق ستانده شود که جای نگرانی نیست. 
اما دولت باید توجه داشــته باشد به همان میزان که 
پایه‌های مالیاتی را افزایش می‌دهد، بهتر است نظام 
دادرســی مالیاتی و عدالت مالیاتی نیز توسعه یابد تا 

بتوانیم به عدالت مالیات را وصول کنیم.«

افزایش دریافت مالیات 
کاربخش می‌گوید: »به نظر می‌رسد بخشی از مالیاتی 
که وصول می‌شود، فشــار را بر بنگاه‌های تولیدی و 
اقتصادی را افزایــش می‌دهد. با وجود اینکه در ماده 
)105( لایحه بودجه تأکید شــده که نرخ مالیات در 
بنگاه‌های اقتصادی کاهش داده شود، اما واقعیت این 
اســت که میزان مالیات وصولی از شرکت‌ها افزایش 

یافته است.«
او می‌افزاید: »هم میزان مالیات بــر ارزش افزوده و 
هم رقم مالیــات عملکرد تغییر کرده اســت. ضمن 
آنکه مالیات بر عایدی ســرمایه نیــز هنوز تصویب 

نشده است.«
کاربخش مالیات بر عایدی ســرمایه )شامل جزیه بر 
خودرو و خانه‌های خالی( را خراج حقه‌ای نمی‌داند؛ 
زیرا بر این باور است که دولت می‌خواهد این ارقام را 

از تورم وصول کند.
او با تأکید بر تقویت دادرسی مالیاتی، یادآور می‌شود: 
»در ماده )50( قانون مالیــات بر ارزش افزوده، یک 
حداقل حمایتی در این رابطه دیده شده؛ اما به دلیل 
اینکه نماینده دادگســتری در هیــأت حل اختلاف 
مالیاتی هیچ تسلطی بر مباحث ندارد، عموماً رأی بر 

حقانیت سازمان مالیاتی صادر می‌شود.«

گـزارش
شنیده‌ها حاکی است در لایحه بودجه ســال آینده که هنوز بررسی آن در مجلس آغاز 
نشده، اشکال جدیدی از مالیات مطرح شده است. به نظر می‌رسد دولت قصد دارد از محل 
اخذ مالیات، درآمدهای خود را افزایش دهد، اما آیا این سیاست بر بخش تولید اثر خواهد 
داشت؟ فعالان بخش خصوصی بر این باورند سیاست‌های قبلی دولت در حوزه مالیات سبب شد علاوه 

بر کاهش میزان اشتغالزایی، ما با افت سرمایه‌گذاری نیز مواجه شویم. ضمن آنکه به دلیل عدم پذیرش 
هزینه‌های آموزش به‌ عنوان بخشی از مخارج یک واحد تولیدی، فعالیت‌های آموزشی نیز متوقف شده 
که تبعات آن، دامن کشور؛ به‌ویژه در حوزه پزشکی را خواهد گرفت. فعالان این بخش تأکید می‌کنند 
دولت همان‌قدر که پایه‌های مالیاتی را افزایش می‌دهد، باید نظام اعاده دادرسی مالیاتی را نیز تقویت کند.

گـزارش
فعالان بخش خصوصی متفق‌القول ‌هســتند که مالیات‌ســتانی عاملی برای کاهش میزان 
اشتغال اســت، اما کارشناســان اقتصادی، نظر دیگری دارند. در واقع این هم‌رأیی در نظر 
و دیدگاه کارشناســان اقتصادی وجود ندارد. رییس مرکز آموزش پژوهش و برنامه‌ریزی 
مالیاتی، سهم خراج مشــاغل را کمتر از شــش درصد از مالیات وصولی کشــور می‌داند و بر این باور 

اســت نشــانه‌ای برای اثبات نظرات بخش خصوصی وجود ندارد؛ هرچند مطالعــه‌ای هم در این رابطه 
صورت نگرفته؛ اما ســیاوش غیبی‌پور کارشــناس مســائل اقتصادی و مدیریتی بر این باور است که 
 آســتانه تحمل بخش‌های مختلف در برابر مالیات‌ســتانی متفاوت اســت و باید مالیات بخش تولید 

کاهش یابد.

لیلا مرگن
روزنامه نگار

مهدی سرمست
کارشناس مرکز پژوهش‌های مجلس

تردید کارشناسان درباره اثر منفی مالیات بر اشتغال
خراج حَقه از بخش تولید دریافت می‌شود؟

مالیات‌ستانی یکی از منابع درآمدی مهم در کشورهایی 
است که سوار بر چاه‌های نفت نیستند. سیاستگذاری‌های 
انجام شده در رابطه با کاهش وابستگی اقتصاد ایران به 
نفت، مسئولان را بر آن داشته که سالانه علاوه بر توجه به 
توسعه صادرات غیر‌نفتی، میزان دریافت‌های مالیاتی را 
اصلاح و مالیات حقه را از مشاغل مختلف دریافت کنند. 
آن‌طور که مهدی موحدی ‌بیک‌نظر رییس مرکز آموزش 
پژوهش و برنامه‌ریزی مالیاتی به آتیه‌نو می‌گوید پیشنهاد 
دولت در لایحه بودجه سال 1402، افزایش 50 درصدی 
دریافت مالیات و رساندن عدد خراج دریافتی به سقف 
حدود 680 هزار میلیارد تومان است. در بودجه امسال 
نیز این رقم 454 هزار میلیارد تومان پیش‌بینی شده بود.

سهم 6 درصدی 
البته هنوز لایحه بودجه ســال 1402 در مجلس مورد 
بررسی قرار نگرفته و نمی‌دانیم مالیات مصوب در خانه 
ملت چه سرنوشتی پیدا خواهد کرد، اما فعالان بخش 
خصوصی تصور می‌کنند افزایش پایه‌های مالیاتی فشار بر 
واحدهای تولیدی را افزایش داده و زمینه کاهش اشتغال 
و سرمایه‌گذاری را فراهم آورده است؛ ادعایی که رییس 
مرکز آموزش پژوهش و برنامه‌ریزی مالیاتی آن را رد کرد 
و یادآور ‌شد: »در سال 1401 هیچ پایه مالیاتی جدیدی 
نسبت به سالیان گذشته طرح نشده است. آنچه در سال 

آینده رخ می‌دهد نیز نوعی تغییر رویکرد در سازمان امور 
مالیاتی اســت که البته هنوز به طور کامل انجام نشده 
است.« او تأکید می‌کند: »گام‌های مثبتی جهت تغییر 
رویکرد در شرایط اقتصادی کشور در حال برداشته شدن 
است. سعی ما بر این است تا جای ممکن شفافیت را برای 
و صول مالیات حقه ایجاد کرده و به اتکاء این شفافیت 
مالیات وصول کنیم.« موحــدی بیک‌نظر کل درآمد 
مالیاتی سال گذشته را حدود 306 هزار میلیارد تومان و 
سهم مشاغل از این میزان را 17 هزار میلیارد تومان؛ یعنی 

رقمی کمتر از شش درصد کل پرداخت‌ها اعلام ‌کرد.
او یادآور ‌شد: »با توجه به این آمار، چه بسا به‌ طور میانگین 
مشاغل ما آنچنان که باید مالیات نمی‌دهند. با توجه به 
ارقام موجود، هر صاحب شغلی حدود 5 میلیون تومان 
مالیات پرداخت می‌کند؛ به این دلیل که اطلاعات درست 
در اختیار سازمان مالیاتی نبود.« رییس مرکز آموزش 
پژوهش و برنامه‌ریزی مالیاتی، مبنا قرار گفتن حساب 
دستگاه کارتخوان مشاغل که در سال جاری اجرایی شد 
را گامی در راستای ایجاد شفافیت درآمد و وصول مالیات 
اعلام می‌کند. او ادامه می‌دهد: »هیچ مبنای علمی برای 
اینکه افزایش مالیات، زمینه کاهش اشتغال را فراهم کرده 
باشد، وجود ندارد. البته مطالعه‌ای هم از طرف مخالفان 
صورت نگرفته است. موافقان رشد مالیاتی هم ادعایی در 
این رابطه نداشته‌اند.« موحدی بیک‌نظر می‌افزاید: »فشار 

ناشی از مالیات‌ستانی عمدتاً روی اشخاص حقوقی بزرگ 
است. مالیاتی که این گروه پرداخت می‌کنند، کمترین 

انحراف را نسبت به مشاغل دارند.«

آستانه تحمل متفاوت 
سیاوش غیبی‌پور کارشناس مسائل اقتصادی و مدیریتی 
نیز در گفت‌وگو با آتیه‌نو بر این باور اســت در کشور ما 
تجربه‌ای درباره رابطه مالیات و اشتغال به طور تجربی 
وجود ندارد. او مالیات‌ستانی را عامل ایجاد اشتغال معرفی 
می‌کند؛ زیرا بر اساس ماده )148( قانون مالیات، پرداخت 
حقوق و دستمزد جزء هزینه‌های قابل قبول است و مورد 
پذیرش ســازمان امور مالیاتی قرار می‌گیرد. از آنجا که 
مالیات از 25 درصد ســود شرکت‌ها دریافت می‌شود و 
پرداخت دستمزد هم ساده‌ترین شکل اعلام هزینه است، 
صاحبان مشاغل ترجیح می‌دهند هزینه دستمزد داشته 
باشند تا سود کمتری نشان دهند.  این کارشناس مسائل 
اقتصادی و مدیریتی دربــاره عدم پذیرش هزینه‌های 
آموزش از سوی سازمان امور مالیاتی معتقد است: »در 
خصوص آموزش یک آیین‌نامــه‌ای وجود دارد که اگر 
سقف آن رعایت شود، معمولاً هزینه‌ها را می‌پذیرند. آن 
سقف، درصدی از درآمد شرکت است. در تبصره »3« 
ماده )147( قانون مالیات‌های مستقیم تعریف مرتبط 

با هزینه‌های آموزشی وجود دارد.«

او داشتن اسناد رســمی و گزارش‌های فصلی را شرط 
پذیرش هزینه‌های آموزشی اعلام می‌کند.

غیبی‌پور بــا تأکید بر اینکه پرداخــت مالیات فعالیت 
زیرزمینی را کم می‌کند؛ درباره اثر مالیات‌ســتانی بر 
اشتغال می‌افزاید: »میزان تحمل برای پرداخت مالیات 
یک آستانه‌ مشخصی دارد. اگر مالیات تعیین‌شده از این 
آستانه بیشتر شود، شدیداً فرار مالیاتی شکل می‌گیرد 
و اشــتغال هم پایین می‌آید. اگر نرخ شیب خیلی تند 
باشد، بعد از رسیدن به آستانه، شرکت‌ها مایل به فعالیت 
نخواهند بود.« او ادامه می‌دهد: »نرخ مالیات شرکت‌ها در 
کشورهای مختلف متفاوت است. در حال حاضر این نرخ 
در ایران 25 درصد است؛ اما تمایل بر این است که این رقم 
را به زیر 20 درصد برسانند. شاید این مسأله سال آینده 
محقق شود.« این کارشناس مسائل اقتصادی و مدیریتی 
با اشاره به تخفیف‌های در نظر گرفته شده در تبصره »4« 
و »5« ماده )105( قانون مالیات برای تعاونی‌ها، مسیر 
سازمان امور مالیاتی را مسیری به سوی کاهش مالیات 
بخش تولید معرفی می‌کند. به اعتقاد او، آستانه تحمل 
برای پرداخت مالیات در شرکت‌ها متفاوت است. برای 
بخش خدمات، تجاری و بازرگانی شیوه مالیات‌ستانی در 
کشور هنوز تا آستانه جا دارد؛ اما برای واحدهای تولیدی با 
همه مشکلاتی که داریم، 25 درصد نرخ عادلانه‌ای نیست 

و باید کمتر شود.


