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تأمیــن

اهمیت مسأله مهارت‌آموزی و تربیت 
نیروی کار ماهر در دوره‌های مختلف 
دانش‌آموزی، دانشجویی و سربازی به 
دلیل نقش و اهمیت موضوع پایه‌ای 
و اساسی مهارت در شکل‌دهی بازار 
کار و تولید برکسی پوشیده نیست، 
امــا تمرکــز در تدوین بســته‌های 
سیاستی، برنامه‌ریزی در حوزه بازار 
کار و اشــتغال و مناسبات آن در این 
راستا باید مورد توجه تصمیم‌سازان 
باشد. بازار رقابتی اشتغال در شرایط 
اعلام رســمی بیــش از ۲ میلیون و 
۴۰۰ هزار نفر بیکار و داده‌های آماری 
غیررسمی در خصوص وجود بیش از 
4 میلیون نفر کارجو، نیروی انسانی 
جوان را برآن داشته تا برای ورود به 
بــازار کار و افزایش احتمال دســت 
یافتن بــه اشــتغال موردنظر خود 
علاوه بر گذراندن دوره‌های آموزش 
دانش‌محور در مدارس و دانشگاه‌ها 
به مســأله مهارت‌آموزی به چشــم 
کلید ورود به بازار کار نگاه کنند. در 
این شرایط جمعیت انبوه سربازان در 
قالب دانش‌آموختــگان و یا افرادی 
که دوره‌های تحصیلات دانشگاهی 
را طی نکرده‌اند نیــز جهت افزایش 
شــانس اشــتغال باید با طی کردن 
دوره‌های آموزش مهارت‌های فنی 
و تخصصی، چالش اشتغال را پشت 
سر گذاشته و در بازار رقابتی اشتغال 
موفق شــوند. دوره دو ســاله نظام 
وظیفه، شاید یکی از بهترین فرصت‌ها 
برای سیســتم و نظام‌های آموزش 
پایه، دانشــگاهی، مهارت‌آموزی و 
البته نیروی انسانی در قالب سربازان 
برای پیونــد و ارتقاء دانش مهارتی و 
گذراندن دوره‌هــای مهارت‌آموزی 
در راستای ایجاد فرصت‌های توسعه 
مهــارت و تربیت نیــروی کار ماهر 
و همچنین اشــباع بازار کار در این 
خصوص است. بر اساس آمار سازمان 
نظام وظیفه ناجــا از ابتدای انقلاب 
تاکنون بیــش از ۱۷ میلیون و ۵۰۰ 
هزار جــوان ایرانــی دوران خدمت 
سربازی را پشــت سرگذاشته‌اند که 
اگر در راستای آموزش مهارت‌های 
گوناگون به ایــن جمعیت، اقدامات 
برنامه‌ریزی مســتمر شــده وجود 
داشــت، در حال حاضر با جمعیت 
بزرگ دارای مهارت در کشور روبه‌رو 
بودیم کــه در حوزه‌هــای مختلف 
اشــتغال از آنها بهره‌مند می‌شدیم. 
البته برنامه‌ریــزی در حوزه آموزش 
سربازان در طول دوره ضروری خدمت 
علاوه بر اثرگذاری کلی در رونق تولید، 
شرایطی را فراهم می‌کند تا سربازان 
جــوان در قالب افــراد تحصیلکرده 
دانشــگاهی و حتی افرادی که بدون 
ورود به دانشگاه و گذراندن تحصیلات 
دانشــگاهی به دوران سربازی ورود 
پیدا کرده‌اند با کســب مهارت‌های 
کاربــردی، پــس از دوران خدمت 
ســربازی بتوانند در یافتن شــغل 
موردنظر خود موفق‌تر از دیگران عمل 
کنند. سازمان آموزش فنی‌و‌حرفه‌ای 
نیز با همــکاری نهادهای نظامی و با 
بهره‌مندی از امکانات سخت‌افزاری و 
نرم‌افزاری حوزه آموزش مهارت و در 
راستای بهره‌گیری از نیروی انسانی 
ســرباز سیاســت ایجاد و گسترش 
مراکز آموزش »جوار پادگان« را برای 
توسعه مهارت‌آموزی دنبال می‌کنند. 

سربازان ماهر
 شاغلان فردا  

دیـدگاه

راهکارهای حمایت از فعالیت‌های اقتصادی 
نگاهی به بند »26« سیاست‌های کلی برنامه هفتم ابلاغی مقام معظم رهبری
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حضرت آیت‌الله خامنه‌ای در اواخر شهریورماه در اجرای 
بند »یک« اصل )۱۱۰( قانون اساسی، سیاست‌های کلی 
برنامه هفتم را که پس از مشــورت با مجمع تشــخیص 
مصلحت نظام و با اولویت پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت 
تعیین شده است، به سران سه قوه، رییس مجمع ‌تشخیص 

مصلحت و رییس ستاد کل نیروهای مسلح ابلاغ کردند.

ثبات اقتصادی و رفاه اجتماعی با حمایت از 
کسب‌و‌کار

دلایل متعددی در چارچوب رونق فعالیت‌های اقتصادی 
و تسریع در حرکت رو به ‌رشــد چرخه اقتصاد و تولید به 
عنوان تعیین‌کننده وضعیت و میزان ثبات اقتصادی و رفاه 

اجتماعی در جامعه مؤثر واقع می‌شوند.
فضای کسب‌و‌کار و اشتغال به عنوان زمینه و بستر رشد و 
تعالی اقتصادی و فراهم آورنده توسعه همه‌جانبه علاوه بر 
ظرفیت‌های نهفته در بین نیروی کار به عنوان تولیدگران 
و فعالان این عرصه و قابلیت‌های طبیعی و تجربیات دهه‌ها 
فعالیت تولیدی و اقتصادی نیازمند تدوین حمایت‌های 

جامع از طرف نهادهای مرتبط و مؤثر در بازار کار است.

حمایت از فعالیت‌های تولیدی در قالب 
سیاست‌های اجرایی

حمایت‌های قانونی از توسعه و بهبود فضای کسب‌و‌کار در 
چارچوب سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه مورد تأکید 
قرار گرفته اما نیازمند دیده شدن در چارچوب سیاست‌ها 
و برنامه‌های مرتبط با کسب‌و‌کار از طرف نهادهای متولی 
این بخش در بدنه حاکمیت و دولت و همچنین در فضای 

فعالیت‌های بخش خصوصی و حتی تعاونی است.
حمایت‌های فضای کسب‌و‌کار همچنین علاوه بر چارچوب 
حمایت قانونی با بهره‌مندی از بسترهای کارآمد سیستم 
دولتی، نظام بانکــی، زمینه قانونگذاری در حوزه فعالیت 
مجلس، حمایت‌های مالیاتــی و بیمه‌ای، برای کارامدی 
بیشتر به حمایت‌های مبتنی بر قانون در حوزه فعالیت‌های 
حقوقی و قضایی در فعالیت‌های اقتصادی تولیدی داخلی 

و خارجی نیاز دارد.

حمایت‌های قانون از بهبود فضای 
کسب‌و‌کار

یک کارشناس حوزه بازار کار با اشاره به اینکه خلاء قانونی 
در خصوص قوانین و مقررات حوزه بهبود فضای کسب‌و‌کار 
وجود ندارد، گفــت: »در خصوص وضع قوانین و مقررات 
مرتبط با حوزه بهبود فضای کســب‌و‌کار در مجلس و در 
چارچوب سیاست‌های کلان مربوطه در قالب برنامه‌های 
پنج ساله از جمله در برنامه هفتم توسعه اقدامات و کارهای 

عملیاتی و اجرایی مناسب و اثرگذاری انجام شده است.«
حمید حاج‌اسماعیلی در گفت‌وگو با آتیه‌نو اظهار داشت: 
»سیاستگذاری مبتنی بر قانون در راستای بهبود فضای 
کسب‌و‌کار در سال‌های گذشته سابقه داشته و در چارچوب 
سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی توسط مقام 

معظم رهبری نیز مورد تأکید قرار گرفته است.«
وی همچنین در ادامه تصریح کرد: »در نامگذاری سال‌های 
اخیر از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی با تأکید بر مسائل 
مرتبط با اقتصاد و تولید صورت گرفته و در برنامه‌های پنجم 
و ششم توسعه سیاست‌های مبتنی بر اقتصاد و تولید مورد 

توجه قرار گرفته و این سیاست‌ها را دنبال کرده است.«
این فعال حوزه کار با اشــاره به اینکــه در مجلس قانون 
بهبود فضای کسب‌و‌کار تصویب شــده گفت: »البته در 
دولت ســیزدهم نیز برای صدور مجوزهای کســب‌و‌کار 
پیگیری‌های بسیار جدی انجام شد و سیستم الکترونیکی 
متمرکز در حوزه صدور مجوزها بخــش زیادی از موانع 

موجود در حوزه کسب‌و‌کارها را برداشته است.«
وی اضافه کــرد: »در حوزه وضع قوانیــن بهبود فضای 
کســب‌و‌کار در چند سال گذشــته و همچنین در قالب 
فعالیت دولت سیزدهم اقدامات قابل توجهی انجام شده 

است.«

الزام شناسایی موانع کسب‌و‌کار توسط 
دولت

حاج‌اسماعیلی خاطرنشان کرد: »اما موانع دیگری نیز در 
راستای بسترسازی برای بهبود فضای کسب‌و‌کار در کشور 
وجود دارد که باید توســط دولت و تصمیم‌سازان حوزه 
کسب‌و‌کار و تولید برای آنها تدوین سیاست‌های راهبردی، 

هدفگذاری و برنامه‌ریزی بلندمدت صورت گیرد.«
به گفته این فعال حوزه کسب‌و‌کار، در خصوص وضع قوانین 

و مقررات مرتبط با حوزه بهبود فضای کسب‌و‌کار تولید در 
کشور در مجلس و در چارچوب سیاست‌های کلان مربوطه 
در قالب برنامه‌های پنج‌ساله از جمله در برنامه هفتم توسعه 
اقدامات و کارهای عملیاتی و اجرایی مناسب و اثرگذاری 

انجام شده و بخشی از آنها نیز در دست اقدام است.
وی گفت: »امیدواریم دولت ســیزدهم و مجلس شورای 
اسلامی ‌مسیر سیاســت‌های کلان برنامه هفتم توسعه 
کشور را به صورت جامع، کامل و البته با جزییات تدوین 
کنند که البته اقدمات بسیار مهم و جدی از طرف دولت در 

این خصوص در حال انجام است.«

کارگاه‌ها و بنگاه‌های تولیدی تحت 
حمایت سیستم قضایی

این کارشناس حوزه کار همچنین افزود: »قوه قضاییه نیز 
طی سال‌های گذشته حمایت از فعالان حوزه کسب‌و‌کار را 
در دستور کار جدی داشته و کارگاه‌ها و بنگاه‌های تولیدی 
و خدماتی که به دلایل مختلف دچار رکود شــده را مورد 

حمایت قانونی، حقوقی و قضایی قرار داده است.«
به گفته حاج‌اســماعیلی، سیستم دستگاه قضایی نیز به 
صورت کاملًا جدی به دنبال اجرای سیاســت‌های کلان 
مرتبــط با حمایت از فضای کســب‌و‌کار بــوده تا بخش 
تولیدی و فعالان و شــاغلان در کارگاه‌ها و کارخانجات 
امکان استمرار فعالیت و رونق بیشتر تولید را داشته باشند.

اقتصاد دولتی، مانع بهبود فضای کسب‌و‌کار
وی ادامه داد: »اما در حوزه ایجاد بســترهای حمایتی در 
راستای بهبود فضای کسب‌و‌کار موانع جدی دیگری نیز 
وجود دارد که بر داشــتن این موانع در کنار حمایت‌های 
حقوقی و قانونی زمینه اثرگذاری اقدامات دولت و دستگاه 
قضایی و بهبود واقعی فضای کســب‌و‌کار و رونق تولید را 

فراهم خواهد کرد.«
این کارشناس حوزه تولید در ادامه افزود: »یکی از مهمترین 
موانع استمرار در بهبود فضای کسب‌و‌کار در واقع به شکل 
اقتصاد کشور در چارچوب اقتصاد دولتی و سهم کمتر از 
۲۰ درصدی بخش خصوصی و تعاونی از اقتصاد و تولید 

کل کشور بازمی‌گردد.«
وی گفت: »در واقع زمینه رشــد و توسعه اقتصاد بخش 
خصوصی و تعاونی، امکان بسترسازی برای تحقق بهبود 

فضای کسب‌و‌کار را میسر خواهد ساخت.«

لزوم گسترش واگذاری‌ها به بخش 
خصوصی 

این فعال حوزه کار با اشاره به اینکه در حال حاضر بیش از 
80 درصد اقتصاد در اختیار دولت بوده و در راستای اجرای 
سیاست‌های اصل )44( قانون اساسی باید واگذاری‌های 
بیشتری داشته باشــیم، اظهار داشــت: »شرکت‌های 
فراوانی در بخش‌های دولتی بالغ بــر 2 هزار و 500 هزار 
میلیارد تومان بودجه جاری ســالانه در اختیار داشته که 
واگذاری این شرکت‌ها و بودجه‌های مذکور به واحدهای 
تعاونی و خصوصی پیشنهاد موفقی در خصوص حمایت از 

کسب‌و‌کارها است.«
وی ادامه داد: »در راستای سیاست‌های ابلاغی اصل )44( 
قانون اساســی و در چارچوب بهبود فضای کســب‌و‌کار 
می‌توان واگذاری‌ها را از شرکت‌های دولتی پیگیری کرد و 
افزایش مشارکت مردمی‌در حوزه فعالیت‌های اقتصادی 

را شاهد بود.«
وی همچنین با بیان اینکه برای شــرکت‌های دولتی با 
بهره‌وری پایین، بودجه‌های مذکور کم نبوده و امکان ایجاد 
تحول بزرگی در حوزه‌های اقتصاد تولید را خواهد داشت، 
تأکید کرد: »واگذاری بخشــی از شرکت‌های دولتی و در 
اختیار گذاشتن بودجه‌ آنها گسترش مشارکت‌های مردمی 

‌در اقتصاد را به دنبال خواهد داشت.«
حاج‌اسماعیلی تصریح کرد: »در حوزه حمایت از مشارکت 
بخش‌هــای خصوصی و تعاونــی در اقتصــاد، قوانین و 
برنامه‌های مناســبی تدوین و تصویب شده اما حتماً باید 
به صورت عملیاتی تصدی‌گری دولت را در حوزه اقتصاد 
کاهش داده و از طریق واگذاری شــرکت‌های دولتی به 

بخش خصوصی این مهم ممکن خواهد بود.«

کنترل تورم، کاهش ریسک 
سرمایه‌گذاری و بهبود کسب‌و‌کار

وی افزود: »کنترل تورم در اقتصاد کشور نیز امکان بهبود 
فضای کسب‌و‌کار و تسهیل توسعه فعالیت‌های اقتصادی 
را موجب شــده و در واقع تورم ریسک سرمایه‌گذاری را 

افزایش می‌دهد.«
این کارشــناس اقتصادی عنوان کرد: »نــرخ تورم بالا، 
سوددهی مناسب فعالیت‌های اقتصادی را موجب نشد. 
مســأله تورم نیز در واقع درآمدهای ناشی از فعالیت‌های 
اقتصادی را بلعیــد و با افزایش هزینه‌های تولید اقدامات 

این حوزه از مقرون‌به‌صرفه بودن خارج می‌شود.«
وی همچنین با بیان اینکه دولت به عنوان متولی اقتصاد 
در راستای تسهیل شرایط کسب‌و‌کار باید به دنبال اتخاذ و 
اجرای تصمیمات کنترل‌کننده تورم در کشور باشد، ادامه 
داد: »با عدم کنترل تورم، ریسک فعالیت‌های اقتصادی 
و تولیــدی و عدم قطعیت در این بخش، انگیزه حضور در 

فعالیت‌های حوزه اقتصاد کاهش خواهد یافت.«

ثبات اقتصادی و پایداری کسب‌‌‌و‌کار
به گفته حاج‌اســماعیلی، ثبات در عرصه شــاخص‌های 
اقتصادی که مواردی ماننــد نرخ ارز را نیز دربرگرفته، در 
راستای ایجاد زمینه بهبود فضای کسب‌و‌کار نقش‌آفرینی 

مهمی ‌دارد.
وی اضافه کرد: »تلاش بســیاری از واحدهای تولیدی در 
امضای قرارداد با طرف‌های خارجی به فروش کالا و دریافت 
مواد اولیه و بسیاری مراودات تجاری بازگشته که این مهم 
با ثبات در عرصه سیاست‌های مالی و اقتصادی برای این 
بخش از تولیدکنندگان از درجه اهمیت بالایی برخوردار 
است.« وی عنوان کرد: »جریان سیاستگذاری‌های کلان 
نباید ثبــات اقتصادی و مالی را تحت تأثیــر قرار دهد تا 
فعالان این حوزه با فراغ بال اقدامات اقتصادی و تولیدی 

را انجام دهند.«
وی با اشاره به اینکه رونق کسب‌و‌کار و فعالیت‌های تولیدی 
و اقتصادی در شش ماهه دوم سال به طور معمول رخ داده 
و تورم ناشی از این شرایط در صورت عدم سیاستگذاری 
دولت، موجبات بی‌ثباتی در عرصــه پولی و اقتصادی را 
فراهم می‌آورد، خاطرنشــان کرد: »تعاملات و مســائل 
سیاسی نیز در حوزه اقتصاد کشور اثرگذار بوده و نرخ ارز و 
دیگر مؤلفه‌های اقتصادی از این شرایط تأثیر می‌پذیرند.«

ضرورت تسهیل شرایط و تعامل با 
کسب‌و‌کارهای خرد

به اعتقــاد این فعال حــوزه کار؛ بــا برقــراری ارتباط 
دســتگاه‌های پوز و تراکنش‌های مالــی به نظام مالیاتی 
کشور، محدودیت‌های بیشتری در حوزه‌های اقتصادی 
و مالی در حوزه کســب‌و‌کارها رخ داده و با توجه به سهم 
بالای کســب‌و‌کارهای کوچک و خرد در حوزه اقتصاد، 
دولت باید برای افرادی تازه وارد به جمع فعالان اقتصادی 

مالیات‌دهنده سیاست‌های مدارا و تطبیق را پیش گیرد.
وی در ادامه گفت: »مدارا و تعامل با کسب‌و‌کارهای خرد 
که پیش از این به سیســتم مالیاتی کشور وصل نبودند 
امکان اثرگذاری بالایی در راستای بهبود فضای کسب‌و‌کار 

خواهد داشت.«

ارتقاء مزیت‌های تولید و اثرگذاری در 
رونق کسب‌و‌کار و اشتغال  

وی ادامه داد: »با توجه به رتبه جهانی نامناســب کشور 
مــا در حوزه کســب‌و‌کار، تــاش در افزایــش و ارتقاء 
مزیت‌های تولیدی ضروری بود و در این راستا بهره‌گیری 
از مشوق‌هایی خاص شامل مســائل بیمه‌ای، مالیاتی و 
همچنین مشاوره‌های فنی و تخصصی حوزه کسب‌و‌کار 

بسیار مهم است.«
این کارشــناس بازار کار معتقد اســت که بســیاری از 
کارگاه‌های فعال برای ورادات مواد اولیه و یافتن بازار برای 
کالاهای صادراتی نیازمند مشاوره‌های فنی از طرف دولت 
و کارشناســان بوده و در این وضعیــت تولیدکنندگان و 
صادرکنندگان فعال در عرصه‌های اقتصادی باید با کمترین 
ریسک اقدام به فعالیت تولیدی داشته و از مزایای این حوزه 

بهره‌مند شوند.
وی افزود: »بخشی از حمایت‌های حقوقی و قضایی مرتبط 
با محیط کسب‌و‌کار به مناسبات داخلی در کشور مربوط 
شده که ما آغاز این مســأله را از سال‌های گذشته شاهد 

هستیم.«

تعامل لازم نظام بانکی با تولیدگران
وی اظهار داشــت: »به دلیل بدهی‌های تولیدکنندگان 
به نظام بانکی در کشــور، بانک‌ها به عنوان یکی از عوامل 
اصلی توقف فعالیت‌های کســب‌و‌کار در برخی شــرایط 

مطرح هستند...« 

بند »26« سیاست‌های کلی برنامه هفتم ابلاغی مقام معظم رهبری در بخش سیاست‌های »اداری، حقوقی و قضایی« در حوزه روزآمدسازی سند تحول قضایی و اجرای آن، حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاران، امنیت اقتصادی 
و بهبود محیط کسب‌و‌کار را به طور مستقیم مورد اشاره قرار داده است. با توجه به ضرورت بسترسازی جهت بهبود محیط کسب‌و‌کار و ارتباط آن با رونق تولید، رشد شاخص‌های اشتغال و رفاه عمومی ‌و همچنین اثرپذیری متقابل 
وضعیت کسب‌و‌کار از مؤلفه‌های اجتماعی، اقتصادی و سیاست‌های راهبردی، لزوم برنامه‌ریزی جامع برای حمایت کسب‌و‌کارها از زوایای مختلف را روشن می سازد. در این شماره با توجه به تأکید بر حمایت‌های حقوقی و قضایی 
از سرمایه‌گذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب‌و‌کار در سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه، به چرایی و چگونگی این حمایت‌ها از طرف دولت، مجلس و قوه قضاییه و همچنین مؤلفه‌های مؤثر در بهبود محیط کسب‌و‌کار می‌پردازیم.

احسان احمدی
روزنامه‌نگار

حسن بهاروند
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