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شماره بیست و سه 5 مهر 1394 یکشنبه

نگاهی به مهم‌ترین اهداف دولت از تک‌نرخی کردن ارز و نتایج آن

آتیه‌نو می‌گوید: »در مجلس اجماع مورد نیاز برای حرکت دادن 
اقتصاد به سمت ارز تک‌نرخی وجود دارد، چراکه فاصله ارز دولتی 
و آزاد به میزان بیش از 5 درصــد در دل خود رانت‌های بزرگی 
دارد که در ســال‌های گذشته موجب بروز مفاسد زیادی شد و از 
سوی دیگر هم باعث واردات ارزان به کشور می‌شود که معنایی 
جز تعطیلی تولید داخل و بیــکاری جوانان ایرانی ندارد.« احمد 
حاتمی یزدی، کارشناس مسائل بانکی و مدیرعامل اسبق بانک 
صادرات، هم به آتیه‌نو می‌گوید: »دلیلی ندارد ذخایر ارزی خود 
را ارزان بفروشیم. در حال حاضر بسیاری از کشورها ارزش پول 
ملی خود را مصنوعی پایین می‌آورند تا صادراتشان بر وارداتشان 
بچربد.« او چین را مثال می‌زنــد و می‌گوید: »جنگ ارزی که 
میان چین با آمریکا و اروپا رخ داده به این علت اســت که چین 
ارزش یوان، پول ملی، خود را برابر ســایر ارزها از جمله دلار و 
یورو پایین آورده است. کاهش ارزش یوان باعث ارزانی صادرات 
چینی و گرانی واردات کالاهای اروپایی و آمریکایی می‌شــود و 
این موضوعی نیست که مورد تایید اروپا و آمریکا باشد. به همین 
دلیل غربی‌ها واکنش تندی نشان می‌دهند و از چین می‌خواهند 
ارزش یوان را به‌صورت مصنوعی پاییــن نگه ندارد.« حاتمی 
یزدی ســپس به اوضاع اقتصاد ایران اشاره می‌کند و می‌گوید: 
»البته در ایران نیازی به کاهش مصنوعی ارزش پول ملی نیست 
و صد البته نیازی به بالا نگه داشتن ارزش مصنوعی پول ملی هم 
نداریم، هرچند دولت‌هــا در ایران معمولا عکس چینی‌ها عمل 
می‌کنند و ارزش ریال را برابر ارزهای خارجی مصنوعی بالا نگه 
می‌دارند.« وی می‌گوید: »ارزش پول ملی را باید در حدی نگه 
داریم که موجب صادرات ارزان به کشور نشود و از آن طرف هم 
به تولیدکننده و صادرکننده ایرانی فشــار نیاید.« حاتمی یزدی 
می‌گویــد: »راهی که دولت روحانــی و بانک مرکزی در پیش 
گرفته‌اند سیاست درستی است که می‌تواند موجب حفظ هم‌زمان 
ارزش پول ملی، زمینه‌سازی برای تقویت صادرات و از بین بردن 

رانت‌های موجود شود.«

  فعالان اقتصادی چه می‌گویند؟
نظری به دیدگاه‌های فعالان اقتصادی نشان می‌دهد که آن‌ها 
هم از وضع موجود رضایت چندانی ندارند و خواســتار اقدامات 
دولت برای تحریک بازار هستند. محسن جلال‌پور، رئیس اتاق 
بازرگانی ایران، هفته گذشته در نشست این اتاق از وضعیت فعلی 
فضای تولید انتقاد کرد و از دولت خواست راهکارهایی برای خارج 

کردن اقتصاد از رکود فراهم کند.
خواســته‌ای که رئیس پارلمان بخش خصوصــی مطرح کرد 
پیشاپیش مورد توجه دولتمردان قرار گرفته است. کاهش سهم 
درآمدهای نفتی در تامین بودجه، حرکت به سمت یکسان‌سازی 
نرخ ارز، کاهش بار مالی یارانه نقدی از طریق شناسایی و حذف 
یارانه پردرآمدها و در عوض تقویت کمک به تولید و راهکارهایی 
از این دست از جمله اقدامات دولت برای خارج کردن اقتصاد از 
رکود به شــمار می‌آید. علی طیب‌نیا، وزیر اقتصاد، هفته گذشته 
اعلام کرد که دولت همچنان خود را مقید به کنترل نرخ تورم در 
سطح کنونی می‌داند، اما اولویت اصلی آن در نیمه دوم سال جدید 
اتخاذ تدابیری در جهت تسریع فرآیند خروج کامل اقتصاد کشور 
از رکود است. وی افزود: »در حال حاضر به دلیل شرایط تحریم و 
انتظار بازار برای رفع آن در شرایط خاصی قرار داریم، اما در آینده 
نزدیک و پس از رفع تحریم‌ها، دولت قطعا سیاست ارز تک‌نرخی 
را اجرا خواهد کرد.« سخنان طیب‌نیا نشان از برنامه‌هایی جدید 
برای رونق‌بخشی اقتصاد کشور دارد که واقعی‌سازی نرخ ارز هم 

از اجزای آن به شمار می‌آید.

201 میلیون نفر در جهان بیکارند
سازمان جهانی کار در تازه‌ترین گزارش خود با تاکید بر اینکه تعداد افراد بیکار در سطح جهان به ۲۰۱ میلیون نفر رسیده است، اعلام کرد: »نرخ بیکاری کشورها هنوز به میزان پیش از بحران مالی جهانی بازنگشته است.« این 
سازمان همچنین تعداد جوانان بیکار در کشورهای مختلف جهان را ۷۴ میلیون نفر اعلام کرد. مسئله کیفیت شغل نیز مطرح است که این موضوع باعث شده بیش از نیمی از کل نیروی کار جهان در اقتصاد غیررسمی فعالیت 

داشته باشند. از سویی هم‌اکنون ۷۸۰ میلیون زن و مرد فقیر در بازار کار هستند که کمتر از ۲ دلار در روز درآمد دارند.

رفت‌وآمد هیئت‌های تجاری و اقتصادی خارجی به 
ایران یکی از دستاوردهای ملموس توافق هسته‌ای 
است که ابتدای سال جاری به دست آمد. گسترش 
روابط تجاری و اقتصادی با کشورهای دیگر امری 
مثبت اســت که حتما مورد تایید همگان است اما 
با توجه به ســابقه نه‌چندان خوب دولت‌های بعد از 
انقلاب در مدیریت واردات و صادرات، یک نگرانی 
عمده در بین فعالان  و کارشناسان اقتصادی قوت 
گرفته که مبنای آن ترس از تبدیل شدن بیش‌ازپیش 
بازار ایــران به بــازار مصرف کالاهــای تولیدی 
شرکت‌های خارجی اســت. بخش خصوصی هم 
این نگرانی را بازتاب داده است. شاهد مثال آن هم 
آماری است که دولت‌ها از واردات در سال‌های قبل 
ارائه می‌کنند. ضمن اینکه بخش بزرگی از کالاهای 
وارداتی که در آمارها به‌عنوان کالاهای واسطه‌ای 
از آن‌ها یاد شده، کالای مصرفی بوده است. واردات 
ســی‌کی‌دی اجناس و مونتاژ آن در کشــور هیچ 
کمکی به اشتغال‌زایی و کارآفرینی و انتقال دانش و 
تکنولوژی در کشور نمی‌کند و فقط دلارهای نفتی 
را از دست می‌دهیم. بنابراین یکی از نقاط حساس 
در شــرایط فعلی درک این مسئله است. البته خود 
رئیس‌جمهور یکی دوبار در مصاحبه‌های اخیر به این 
موضوع اشاره کرده که دولت این موارد را مد نظر دارد، 
اما نباید فراموش کنیم که تصمیم‌گیرندگان نهایی 
در این حوزه بدنه هستند. بدنه دولت‌ها معمولا آنچه 
دوست دارند و برایشان منفعت بیشتری دارد انجام 
می‌دهند. بنابراین یکی از راهکارهای پیشنهادی 
این است که ســتادی برای مدیریت نوع قراردادها 
بین شرکت‌های خارجی و واسطه‌های آنان در ایران 
تشکیل شود و این مسائل را با حساسیت مدیریت 
کند. تلاش برای جذب سرمایه خارجی، افزون بر 
تاثیر مستقیمی که بر رشد و توسعه اقتصادی دارد، 
می‌تواند به طور غیرمســتقیم حوزه‌های اقتصاد و 
سیاســت را از مزایای قابل توجهی بهره‌مند کند. 
اصلاح ســاختارهای اقتصادی، اتخاذ دیپلماسی 
خارجی و ایجاد توسعه اقتصادی و  ثبات سیاسی از 
جمله مقولاتی است که باید دنبال شود. در کنار آن 
یکی از الزامات ما این است که در شرایط پساتحریم 
و در جریان رفت‌وآمد هیئت‌های تجاری باید توجه 
داشت اســتقلال اقتصادی حفظ شود. چراکه هر 
سرمایه‌گذاری به دنبال بهره‌برداری و کسب سود 
خود است، همان‌گونه که در عملکرد شرکت‌های 
دیگر مثل پ‍‍ژو و رنو فرانسه در سال‌های گذشته شاهد 
بودیم. با اجرایی شدن تحریم‌ها در سال 90 شاهد 
بودیم که به یکباره از بازاری که به گفته آنان همواره 
جذاب بود کوچ کردند. در چنین شرایطی باید توجه 
داشت که مسئله قابل اهمیت در این دوران همچنان 
کمک به شرایط تولید است. دولت باید با حمایت خود 
در این شرایط بیش‌ازپیش به تولید و اشتغال کشور 
کمک کند. چراکه در طول سالیان گذشته همواره به 
مسئله اشتغال و تولید داخلی بی‌مهری شده است. 
آمارها در طول 25 سال گذشــته از واردات 1300 
میلیارد دلاری حکایت دارد که نشان می‌دهد در این 
مدت 130 میلیون شغل باید ایجاد می‌شده که نشده 
است. در حال حاضر که موضوع ورود شرکت‌های 
تجاری مطرح است بحث این نیست که برای تقویت 
اقتصاد نیاز به سرمایه و سرمایه‌گذاری داریم بلکه 
بحث اصلی این است که نباید همه توجه و اهتمام 
را به سمت پولدارها برد و همه امور را به آن‌ها واگذار 
کرد، چراکه در این شرایط نه‌تنها به ساختار اقتصادی 
کمکی نمی‌شود بلکه موجب می‌شود اقتصاد ایران 
به یک اقتصاد متکی به واردات و دلالی تبدیل شود. 
ابتدا باید این رویکرد عوض شــود تا برای هدایت 
سرمایه‌ها به سمت تولید زمینه واقعی فراهم شود 
و درنهایــت نیز بــا بهره‌گیری از دانــش و تجربه 
دیگر کشــورها در صنعت داخل، اقتصاد ایران را از 
وابستگی هرچه بیشتر به اقتصاد جهانی رها کنیم.  
مسئله دیگر وابســتگی ایران به درآمدهای نفتی 
اســت. در این شرایط ورود شــرکت‌های خارجی 
به این معناســت که امکانات بیشــتری استخراج 
می‌کنند. کما اینکه اکثر کشورهای متقاضی برای 
ورود به بازار ایران تمایل به سرمایه‌گذاری در حوزه 
نفت داشــته‌اند. طبق اعلام وزارت نفت حدود 90 
درصــد از تقاضاها برای ســرمایه‌گذاری در حوزه 
نفتی بوده است. باید بتوان با توجه به نیاز کشور به 
ایجاد اشتغال، از  علاقه شرکت‌های خارجی به بازار 
کشور در این جهت بهره برد. به نظر می‌رسد ورود 
ســرمایه‌گذاران خارجی به حوزه اقتصاد پیشرفت 
بزرگی در جلوگیری از واردات باشد. مسئله مدیریت 
سرمایه‌گذاری خارجی و جلوگیری از هدررفت منابع 
خام هم باید در این میان مورد توجه قرار بگیرد. در این 
راستا باید تهدیدها را تبدیل به فرصت کرد و از ورود 
سرمایه‌گذاری خارجی برای تولید صنعت در کشور 
بهره برد. باید با اتخاذ برنامه روشن و مدون، زمینه 
توسعه صنعتی و مدیریت سرمایه‌گذاری خارجی را 
در ایران فراهم آورد و از اســتقبال و خوشامدگویی 
باید در مسیری استفاده شود که شرکت‌های خارجی 
تشویق به سرمایه‌گذاری شوند نه اینکه فقط دنبال 

فروش باشند.
اقتصاددان

اهمیت مدیریت 
قراردادهای خارجی

گذر
  ابراهیم رزاقی   

سمت و سوی قیمت دلار در سال 95 چگونه باید تعیین شود و دلار 
چندتومانی منطقی است؟ این مسئله را در گفت‌وگویی کوتاه با جعفر 

قادری، عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس، در میان گذاشتیم.

  به نظر شما افزایش نرخ ارز به‌ویژه دلار در لایحه بودجه 
سال آینده چقدر منطقی است؟

پیش از پاســخ به این ســوال باید توجه داشته باشــیم که به دلیل 
مشکلاتی که در سال‌های گذشته در بازار ارز کشور مشاهده شد کمی 
قواعد این بازار تغییر کرده اســت. متاسفانه در دولت دهم بازار ارز از 
کنترل خارج و تبدیل به میدانی برای سفته‌بازی شد. این مسئله را باید 
در تحلیل‌ها در نظر گرفت. به طور طبیعی حفظ قیمت ارز در نرخ‌های 
بالا می‌تواند آثار و پیامدهای مثبت و منفی داشــته باشد. بسیاری از 
کارشناسان اعتقاد دارند بالا نگه داشتن نرخ ارز زمینه را برای افزایش  
صادرات کالاهای غیرنفتی فراهم می‌کند و توازن تجاری را به نفع 

صادرات تغییر می‌دهد. این منطق از نظر من هم 
درست است. ما با دلار ارزان عملا به کالاهای 
وارداتی یارانه پرداخــت می‌کنیم. در صورت 
برداشته شدن موانع تولید افزایش قیمت دلار 

منجر به افزایش بیشتر صادرات می‌شود.

  با این حساب شــما موافق این نرخ 
هستید؟

باید دید چه انتخاب‌هایی داریم. البته به نظر من افزایش نرخ ارز در کنار 
پیامد مثبتی که ذکر شد مخاطراتی هم برای اقتصاد کشور به همراه 
دارد. توجه داشته باشید که ممکن است با افزایش نرخ دلار واردات 
کاهش پیدا کند اما باید این را هم در نظر گرفت که این واردات صفر 
نخواهد شد. درنتیجه ممکن است در کنار کاهش واردات با افزایش 
قیمت کالاهای وارداتی هم موجه شویم. بنابراین مسئله بسیار ظریف 

و تا حدی پیچیده است. برای حرکت در جهت 
منطقی کردن نرخ دلار در بازار باید بخش‌های 
اقتصادی و تولیدی کشور را تقویت کرد. می‌دانیم 
که افزایش قیمت دلار موجب افزایش صادرات 
و افزایش صادرات کالا امکان ارزآوری بیشتر و 
کمک به تولید را فراهــم می‌آورد، اما این یک 
تئوری است که در مقام عمل برای تحقق آن 

یک سری پیش‌شرط‌ها وجود دارد.

  پس به نظر شما دولت در تعیین نرخ دلار در بودجه باید 
این ملاحظات را هم رعایت کند؟

باید توجه داشــت که آنچه دولت در بودجــه اعلام می‌کند نرخ 
محاسباتی اســت. البته نکته مهم این است که دولت درآمدهای 
نفتــی و ارزی را در بودجه بر مبنای همین نرخ محاســباتی دلار 

محاسبه خواهد کرد. بنابراین تا جایی که ممکن است این محاسبه 
باید به واقعیت‌ها نزدیک باشــد. دلیل حساســیت نمایندگان و 
کارشناسان در این چند روز در این مورد همین مسئله است. ارزش 
پول ملی ما در سال‌های گذشته با شیب بالایی تضعیف شده است. 
به همین دلیل در حال حاضر در مورد تشدید این مسئله با افزایش 
نرخ دلار در بودجه سال آینده نگرانی به وجود آمده است. از سوی 
دیگر، با توجه به کاهش قیمت نفت، به نظر نمی‌رسد افزایش قیمت 
دلار از 2 هزار و 850 تومان به 3 هزار و 100 تومان اقدام مناسبی 
باشد چراکه موجب کاهش هرچه بیشتر ارزش پول ملی می‌شود. 
اما از طرف دیگر باید گفــت دولت راه دیگری جز افزایش قیمت 
دلار ندارد چراکه با توجه به کاهش قیمت نفت و کســری بودجه 
چاره‌ای جز افزایش قیمت نیســت. در چنین شرایطی به نظر من 
دلار 3 هزار تومانی در بودجه منطقی‌تر اســت. البته این‌ها نیاز به 

کار کارشناسی دارد. باید ببینیم چه می‌شود.

افزایش نرخ ارز در بودجه هم خوب است هم بد

انتشار خبرهایی درباره تدوین لایحه بودجه سال 1395 با دلار 
3100 تومانی باعث بــروز تحلیل‌هایی زودهنگام درباره قانون 
بودجه سال آینده شده است. اگرچه در دولت گذشته برای دو سال 
متوالی  بودجه در موعد مقرر تدوین نشــد و کشور سال جدید را 
بدون بودجه آغاز کرد، اما این رویه در دولت فعلی نه‌تنها متوقف 
شده که کاملا به مدار قانونی خود بازگشته است. بدین معنا که 
دولت موظف است تا نیمه آذرماه هرسال لایحه بودجه را آماده 
ســازد و رئیس‌جمهور آن را به مجلس تقدیم کند. طی دو سال 
گذشته همین اتفاق رخ داده و کشــور از لحاظ دارا بودن قانون 
بودجه به استاندارد لازم رسیده است. هدف از رعایت زمانبندی 
بــرای تدوین لایحه بودجه این اســت که امــکان بحث‌های 
کارشناســی درباره مهم‌ترین سند مالی ســالیانه کشور وجود 
داشته باشد. اوایل شــهریورماه بود که دستور تهیه پیش‌نویس 
لایحه بودجه صادر و استانداری‌های سراسر کشور هم کار تدوین 
بودجه سالیانه استان‌های خود را آغاز کردند. هم‌زمان در سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی نیز کارهای تحقیقاتی و کارشناسی برای 
تعیین ارقام اصلی بودجه آغاز شد. قیمت نفت، سهم نفت در تامین 
بودجه، سهم مالیات و سایر درآمدها در تدوین بودجه و نیز قیمت 
دلار در بودجه از جمله ارقام و اعداد مهمی هستند که هرساله در 
بودجه تعیین می‌شوند. کاهش درآمد نفتی و از آن سو ادامه شرایط 

نیمه‌تحریمی کشور باعث شده دولت از نظر اقتصادی در شرایط 
عادی نباشد. طبق گفته محمدباقر نوبخت، سخنگوی دولت و 
رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی، دولت مجبور است کشور 
را با درآمد نفتی سالیانه 20 میلیارد دلار اداره کند. این رقم حدود 
یک‌پنجم درآمدی است که نصیب دولت قبلی می‌شد. تحریم 
نفتی و سقوط شدید قیمت جهانی نفت دو عامل اصلی کاهش 
80 درصدی درآمد نفتی ایران است. همین وضعیت باعث شده 
اسحاق جهانگیری، معاون اول رئیس‌جمهور، از خشکسالی مالی 
در کشور سخن بگوید و بیژن زنگنه و علی طیب‌نیا، وزرای نفت و 
اقتصاد، از مصیبت دولت در تامین پول لازم برای برخی امور مانند 
یارانه نقدی سخن به میان آورند. کاهش درآمد نفتی بیشترین اثر 
خود را در بخش بودجه ارزی دولت و کشور نشان می‌دهد، چراکه 
دولت مانند سال‌های گذشته برای تامین نیازهای داخلی کشور از 
ارز لازم برخوردار نیست و به همین دلیل هم به راه‌های دیگری 
رو آورده است. حرکت در جهت یکسان‌سازی نرخ ارز و نزدیک 
کردن نرخ دلار رسمی به دلار آزاد از جمله راهکارهایی است که 
دولت در پیش گرفته است. در همین راستا بود که هفته گذشته 

ایرنا، خبرگزاری رســمی دولت گزارش داد که نرخ دلار رسمی 
در بودجه ســال آینده با قیمت 3100 تومان پیش‌بینی خواهد 
شد. دلار در بودجه ســال جاری با قیمت 2850 تومان تصویب 
شده اســت. به این ترتیب دولت تمایل دارد قیمت دلار رسمی 
را در بودجه سال آینده به میزان 250 تومان افزایش دهد. اواخر 
هفته گذشته بود که علی طیب‌نیا، وزیر اقتصاد، در جلسه شورای 
دولت و بخش خصوصی اعلام کرد کــه دولت تلاش دارد ارز 
را در سال 95 تک‌نرخی کند. طیب‌نیا اگرچه به بودجه سال 95 
اشاره مســتقیمی نکرد اما با این خبری که اعلام کرد نشان داد 

در دولت عزم لازم برای تک‌نرخی شدن ارز ایجاد شده است.

  فواید ارز تک‌نرخی
گفت‌وگوی آتیه‌نو با کارشناســان و نمایندگان مجلس نشــان 
می‌دهد که ارز تک‌نرخی به شــرط رعایت لوازم آن مورد توجه 
است. چراکه ارز دونرخی علاوه بر ایجاد رانت بزرگ برای کسانی 
که به دلارهای دولتی دسترسی دارند، باعث تخصیص یارانه به 
کالاهای خارجی هم می‌شود. ایرج ندیمی، نماینده مجلس، به 
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ارز به کمک اقتصاد می‌آید
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جعفر قادری عضو کمیسیون برنامه و بودجه:

برش 
 خبرگزاری رسمی دولت گزارش داد که دلار رسمی در بودجه سال آینده با قیمت 3100 تومان تدوین خواهد 

شد. دلار در بودجه سال جاری با قیمت 2850 تومان تصویب شده است. به این ترتیب دولت تمایل دارد قیمت 
دلار رسمی را در بودجه سال آینده به میزان 250 تومان افزایش دهد که این تصمیم آثاری را به دنبال خواهد 

داشت.


