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خبرها و نظرهای  تأمین اجتماعی

شماره هفده 25 مرداد 1394 یکشنبه

 اطلاعیه سازمان تامین‌اجتماعی درباره اخبار غیرواقعی

یکی از اهداف اصلی نظام‌های بازنشستگی 
تامین درآمــد مطلوب برای بیمه‌شــدگان 
در دوره بازنشســتگی اســت و لازم اســت 
صندوق‌های بازنشســتگی با تعیین ســطح 
مناســب نرخ جایگزینی بــرای گروه‌های 
مختلف درآمــدی به ‌نحوی عمل کنند که در 
کنار بهره‌مندی بیشتر گروه کم‌درآمد، انگیزه 
منفی برای مشــارکت گروه‌هــای درآمدی 

متوسط به بالا ایجاد نکند.
در حال حاضر حقوق بازنشستگان تحت پوشش 
صندوق‌های مختلف بازنشســتگی با یکدیگر 
تفاوت‌های گاه فاحشــی دارد و این موضوع به 
نارضایتی دســته‌ای که کمتر دریافت می‌کنند 

دامن زده است.
پیشــینه موضــوع همسان‌ســازی حقــوق 
پوشــش ســازمان  تحــت  بازنشســتگان 
تامین‌اجتماعی بــه وعــده‌ای برمی‌گردد که 
رئیس‌جمهور سابق، در یکی از سفرهای استانی 
خود – بدون توجه به اصول محاسبات بیمه‌ای 
و تناسب مستمری پرداختی به بازنشستگان با 
حق‌بیمه‌ای که در دوران اشتغال پرداخته‌اند- در 
پاسخ به درخواست بازنشستگان تامین‌اجتماعی 
مبنی بر همسان‌ســازی حقوق خود متناسب با 
بازنشستگان صندوق‌های بازنشستگی لشکری 

و کشوری مطرح ساخت.
این موضوع سپس در بند 39 بودجه سال 1388 
کشور دیده شد و در اسفندماه سال 87 به تصویب 
مجلس شورای اسلامی رسید و مقرر شد مبلغ 
2500 میلیارد تومان از محل سهام قابل عرضه 
در بــورس اوراق بهادار شــرکت‌های دولتی 
یا ســهام دولت در سایر شــرکت‌ها به سازمان 
تامین‌اجتماعی واگذار شود و سازمان یادشده از 
محل فروش و سود مالکیت سهام مزبور، نسبت 
به افزایش حقوق بازنشســتگان از ابتدای سال 

88 اقدام کند. 
اگرچه ســازمان تامین‌اجتماعی به‌عنوان یک 
نهاد اجرایی موظف به اجــرای قوانین مصوب 
دولت در حوزه فعالیتی خود اســت، و در صورت 
تامین اعتبــار مصوبه مذکور، ملــزم به اجرای 
کامل قانون هماهنگ‌ســازی خواهد شــد، اما 
نکته در این اســت که از مبلغ مصوب فوق تنها 
حدود 900 میلیارد تومان به این سازمان پرداخت 
شــد در حالی که این انتظار ایجاد شده بود که با 
تصویب بند مذکور همه بازنشستگان مشمول 

همسان‌سازی شوند.
ســازمان تامین‌اجتماعــی در مرحلــه اول 
همسان‌ســازی، یــک میلیــون و 200 هزار 
بازنشسته را در طرح قرار داد و از این بابت تاکنون 
بیش از 7 هزار میلیارد تومان هزینه کرده است 
که تنها حدود 900 میلیارد تومان آن تادیه شده 
اســت و الباقی از تعهدات دولت است. به دلیل 
عدم ایفــای تعهدات مالی دولــت، مرحله دوم 
طرح که شامل پوشــش کلی بازنشستگان بود 
به مرحله اجرا درنیامد و تاکنون به همین دلیل 

اجرایی نشده است. 
از آنجــا که ســازمان تامین‌اجتماعــی دارای 
ذی‌نفعانی متعدد و پرقدرت است، در خصوص 
اجرای کامل این طرح نیز تحت فشار ذی‌نفعان 
قرار گرفته و این در حالی اســت که سازمان در 
پاسخ‌گویی به تعهدات عادی خود دچار مشکلات 
مالی اســت و تحمیل این قبیل طرح‌ها فقط به 
عدم پایداری مالی سازمان دامن می‌زند و ارائه 

تعهدات قانونی را مخدوش می‌کند.
نهادهای حاکمیتی کشور باید به این نکته توجه 
داشــته باشند که عدم تناســب در دریافت‌ها و 
پرداخت‌های سازمان نتیجه‌ای جز بحران مالی و 
ورشکستگی برای سازمان در پی نخواهد داشت. 
مشکلات اقتصادی کشور نظیر بیکاری و تورم 
که باعث کاهش قدرت خرید بازنشستگان تحت 
پوشــش شده اســت در نتیجه فعل و انفعالات 
اقتصاد کلان کشور اســت و دولت نباید برای 
پوشش مشکلات خود از سازمان تامین‌اجتماعی 

و منابع آن استفاده کند.
در حال حاضر، مطالبات سازمان از دولت بابت 
3 درصد حق‌بیمه سهم دولت و سایر طرح‌های 
حمایتی در حدود 100 هزار میلیارد تومان است 
که تاکنون با سازمان تسویه نشده و بسیاری از 
تنگناهای مالی ســازمان ناشی از این موضوع 
است. مطابق قوانین و مقررات و اسناد بالادستی 
کشــور، هرگونه مصوبه‌ای که برای ســازمان 
تامین‌اجتماعــی دارای بار مالی باشــد و خارج 
از چارچوب قانون تامین‌اجتماعی وضع شــود، 
مستلزم تامین منابع آن از طرف دولت یا مرجع 
درخواســت‌کننده آن است و امید می‌رود دولت 
محترم با تامین منابع مــورد نیاز جهت اجرای 
کامل یکسان‌سازی حقوق بازنشستگان، سازمان 
را در جهت تحقق این خواســته بازنشستگان 

یاری دهد.
کارشناس تامین‌اجتماعی

سازمان تامین‌اجتماعی با صدور اطلاعیه‌ای از کلیه بیمه‌شدگان و افراد تحت‌پوشش این سازمان خواست آخرین اخبار و قوانین و مقررات مربوط به حوزه عملکرد این سازمان را از طریق سایت رسمی این سازمان و رسانه‌های معتبر کشور جویا شوند. این 
اطلاعیه پس از آن صادر شد که عده‌ای افراد سودجو با هدف کسب درآمد، از طریق فضای مجازی اقدام به انتشار اخباری کذب درباره قوانین و خدمات سازمان تامین‌اجتماعی کردند. در این اطلاعیه تاکید شده است منبع اصلی برای دریافت اطلاعات و 

اخبار مربوطه، سایت رسمی این سازمان به نشانی www.tamin.ir، نشریه ‌و سامانه پیامکی این سازمان به شماره 1000142 و نیز رسانه‌های معتبر دیداری، شنیداری و مکتوب کشور هستند.
تاملی بر قانون همسان‌سازی 

مستمری بازنشستگان

 یادداشت دوم
 عباس کریم‌زاده  

  تخصیص منابعی که ادامه نیافت
با وجود پیش‌بینی اســتمرار یارانه فوق، که باید در بودجه‌های 
سالانه هم مبلغ مشخصی برای اجرای آن در نظر گرفته می‌شد، 
نه‌تنها اعتبار منظورشــده در بودجه 88 محقق نشد، بلکه آنچه 
قرار بود در ردیف بودجه‌ ســال‌های بعد دولت تخصیص داده 
شود نیز پرداخت نشد و فقط بر تعهدات سازمان تامین‌اجتماعی 
و بدهی‌های دولت افزوده شــد. عمر دولت‌ سابق به سر آمد و با 
روی کار آمدن دولت جدید، مجددا لزوم ادامه اجرای این طرح 
مطرح شد. سازمان تامین‌اجتماعی هم بارها و در مقاطع مختلف 
از کمبود منابع مالی صحبت به میان آورده اســت. آذرماه سال 
93 مدیرعامل ســازمان تامین‌اجتماعی اجرایی نشدن فاز دوم 
طرح همسان‌سازی حقوق بازنشستگان را ناشی از عدم تامین 
منابع مالی مورد نیاز آن دانست و هشــدار داد که بدون تامین 
منابع، اجرای طرح یادشده امکان‌پذیر نیست. تیرماه امسال هم 
نوربخش در نشست خبری خود، با ذکر اینکه سازمان متبوع وی 
طرح همسان‌ســازی حقوق بازنشستگان را از سال 88 اجرایی 
کرده است، گفت: »ســازمان تامین‌اجتماعی در سال 88 فقط 
937 میلیارد تومان از مجموع 2500 میلیارد مصوب را دریافت 
کرد. از آغاز اجرای طرح همسان‌سازی تا به امروز، مجموع بار 
مالی ایجادشــده برای سازمان تامین‌اجتماعی در حدود 8 هزار 
میلیارد تومان است که فقط بخش محدودی از آن پرداخت شده 
است.« نوربخش با اشاره به اینکه افزایش حقوق بازنشستگان 
باید براســاس مواد 96 و 111 قانــون تامین‌اجتماعی صورت 
‌پذیرد، گفت: »اگر قرار اســت تکالیف دیگری خارج از این دو 
ماده به سازمان تامین‌اجتماعی بار شود، براساس احکام برنامه 
چهارم و پنجم توسعه و منطق سازمانی، باید منابع مالی آن هم 
در نظر گرفته شــود.« بنابراین بدیهی است که فاز دوم اجرای 
این طرح برای تحت پوشش قرار دادن سایر بازنشستگان منوط 

به تامین اعتبار لازم است. مســئله‌ای که مدیرعامل سازمان 
تامین‌اجتماعی نیز تاکید زیادی بــر آن دارد. نوربخش در این 
باره گفت: »بازنشســتگان تقاضای اجــرای مرحله دوم طرح 
همسان‌سازی حقوق را دارند که در صورت تامین منابع نسبت 
به ادامــه آن اقدام می‌کنیم، اما در حال حاضر اعتبارات ما برای 
این منظور کافی نیست.«  براساس قانون، دولت موظف است 
سالانه 1200 میلیارد تومان جهت اجرای طرح همسان‌سازی 
به سازمان تامین‌اجتماعی بپردازد اما مطابق آمارها، طی سال 
1389، تنها 300 میلیارد تومان از 1200 میلیارد تومان پرداخت 
شد. در ســال 1390 هیچ مبلغی پرداخت نشد و در سال 1391 
هم از مجموع 1300 میلیارد تومان فقــط 600 میلیارد تومان 
پرداخت شــد. در سال‌های 92 و 93 هم وضعیت به همین نحو 
بود و پیش‌بینی می‌شود امســال نیز تعهدات قانونی دولت به 
سازمان برای اجرای این طرح بیش از 1100 میلیارد تومان باشد. 

  چاره‌اندیشی برای بحران منابع
معاون اداره‌کل امور فنی مستمری‌های سازمان تامین‌اجتماعی 
با اشاره به موضوع طرح همسان‌سازی می‌گوید: »پرداخت‌ها از 
سال 88 آغاز شد اما مبالغ اختصاص‌داده‌شده از سوی دولت بسیار 
محدود بود و مقدار قابل توجهی از آنچه باید پرداخت می‌شد، هرگز 
از سوی دولت پرداخت نشد.« بهروز کریمی در گفت‌وگو با آتیه‌نو 
اضافه می‌کند: »سازمان تامین‌اجتماعی همچنان مبلغ 14 تا 80 
هزار تومان را پرداخت می‌کند و نکته‌ای که وجود دارد این است 
که نمی‌توان این پرداخت‌ها را قطع کرد.« این کارشناس امور فنی 
مســتمری‌بگیران با تاکید بر اینکه افراد تحت پوشش این طرح 
امیدوار به دریافت یارانه هستند، تصریح می‌کند: »قطع کردن این 
مبلغ می‌تواند مشکلات زیادی را برای بازنشستگان تحت پوشش 
طرح به وجود بیاورد که خود منجر به وقوع مشــکلات دیگری 

می‌شــود. از طرفی هم این افراد به این مبلغ چشم امید دارند.« 
کریمی تاکید می‌کند: »ســازمان تامین‌اجتماعی با وجود اینکه 
هیچ مبلغ دیگری از سوی دولت در این خصوص دریافت نکرده 
است، همچنان پرداخت‌هایش را به افراد تحت پوشش می‌دهد 
اما اگر هرچه سریع‌تر چاره‌‌ای برای پرداخت حجم انبوه بدهی‌های 
دولت اندیشیده نشود، ممکن است سازمان تامین‌اجتماعی هم 
در پرداخت‌هایش با مشکل مواجه شود، که این مسئله منجر به 

مسائل بزرگ‌تری خواهد شد.«

  همسان‌سازی حقوق در ســازمان تامین‌اجتماعی 
مبنایی ندارد

فارغ از اینکه آنچه پرداخت می‌شود طرح همسان‌سازی است 
یا یارانه کمکی، معاون فنی و درآمد ســازمان تامین‌اجتماعی 
از زاویه دیگری به مســئله نگاه می‌کند و بــا ارائه گزاره‌هایی، 
همسان‌سازی را در سازمان تامین‌اجتماعی قابل اجرا نمی‌داند. 
محمدحســن زدا با اشاره به تفاوت مبنایی در محاسبات حقوق 
بازنشســتگان ســازمان تامین‌اجتماعی با کارکنان لشکری 
و کشــوری، می‌گوید: »چیزی به نام همسان‌ســازی حقوق 
بازنشستگان در قانون تامین‌اجتماعی وجود ندارد.« وی تاکید 
می‌کند: »در قانون آمده است که مستمری هر بیمه‌شده با توجه 
به سه مولفه سن، سابقه و میزان حق‌بیمه پرداختی تعیین شود.« 
زدا ادامه می‌دهد: »ما نمی‌توانیم حقوق هیچ فردی را با دیگری 
همسان کنیم. قانون تامین‌اجتماعی اجازه همسان‌سازی حقوق 
را نمی‌دهد. چون نرخ حق‌بیمه در صندوق بازنشستگی کشوری 
9 درصد است و در ســازمان تامین‌اجتماعی 30 درصد. طبیعتا 
حقوق دریافتــی آنها هم متفاوت از یکدیگر اســت و بنابراین 

نمی‌توان این دو را با هم مقایسه، ادغام و یا شبیه‌سازی کرد.«
با تمام این اوصاف، سازمان تامین‌اجتماعی با توجه به اهمیت 
مسئله حقوق بازنشستگان و مستمری‌بگیران، علاوه بر انجام 
تعهدات خود در رابطه با طرح همسان‌سازی، اقدامات دیگری 
نیز انجام داده اســت. به عبارت دیگــر، در حالی که نرخ تورم 
14 درصد بود، افزایشــی 25 درصدی بــرای حقوق و مزایای 
مستمری‌بگیران در نظر گرفته شد. اقدامی که به اعتقاد برخی 
کارشناسان، منافع و آثار مالی‌ بســیار بیشتری نسبت به طرح 

همسان‌سازی برای این قشر داشته است. 

تردیدی نیست که صندوق‌های بازنشستگی باید هر آنچه را در 
توان دارند به کار بگیرند تا قدرشناس قشری باشند که سال‌ها 
زحمت ‌کشــیده‌اند و امروز بازنشسته‌اند و بر گردن همه‌ ملت و 
دولت حق دارند. کسی منکر آن نیســت که باید فراغت بال و 
آسودگی‌ خاطر بازنشستگان را فراهم کرد تا حس شیرین آرامش 
را در دوران بازنشســتگی تجربه کنند؛ اما چند سال پیش وقتی 
برخی با اهدافی غیربیمه‌ای وعــده دادند که چون هزینه‌های 
زندگی بالاست باید مستمری بازنشســتگان تامین‌اجتماعی 
به حد مستمری بازنشستگان کشوری و لشکری برسد، کسی 
نپرسید که منابع مالی اجرای این وعده چگونه باید تامین شود 
و چگونه می‌شود از جیب باقی بیمه‌شدگان و مستمری‌بگیران، 
مستمری عده‌ای از بازنشســتگان را بدون توجه به محاسبات 
مربوط بــه تعیین مبلغ مســتمری اســتحقاقی افزایش داد. 
وعده‌دهندگان نیز خیلی زود از تامین منابع طرحی که خود آن 
‌را به تصویب رسانده بودند، شانه خالی کردند و آنچه باقی ماند، 
سازمان تامین‌اجتماعی بود و بازنشستگانی که از این به بعد توقع 
همسان‌سازی داشــتند و منابع این طرح که به تامین‌اجتماعی 
پرداخت نشــد و هزینه‌ای کــه تامین‌اجتماعــی از جیب بقیه 
بیمه‌شــدگان و مســتمری‌بگیران پرداخت کرد و رقمی که به 

بدهی‌های دولت افزوده شد و می‌شود...

  طرح همسان‌سازی یا یارانه کمکی
طرح همسان‌سازی حقوق بازنشســتگان و مستمری‌بگیران، 
واکنش دولت ســابق به اعتراضات تعدادی از بازنشســتگان 
تامین‌اجتماعی در سفر استانی سال ۸۷ رئیس‌جمهور و هیئت 
دولت وقت به اســتان مازندران بود. طی آن سفر رئیس‌جمهور 
وقت وعده یکسان‌سازی حقوق بازنشستگان و مستمری‌بگیران 
تامین‌اجتماعی با بازنشســتگان لشکری و کشــوری را داد و 
خواهان برداشــته شدن ســطح تفاوت پرداختی‌ها شد. بنا بود 
حداقل حقوقی که یــک بازنشســته‌ تامین‌اجتماعی دریافت 
می‌کند، با حداقل حقوق بازنشســتگان لشــکری و کشوری 

برابر شود.
مدتی بعد این موضوع را در قالب طرح همسان‌ســازی حقوق 
بازنشســتگان به مجلس بردند که در اســفندماه همان سال، 
نمایندگان مجلس طرح مذکــور را تصویب کردند. به موجب 
بند 39 ماده واحده قانون بودجه ســال 1388، دولت مکلف شد 
به میــزان 2 هزار و 500 میلیارد تومان ســهام قابل عرضه در 
بورس اوراق بهادار شرکت‌های دولتی و یا سهام دولت در سایر 
شرکت‌ها را به ســازمان تامین‌اجتماعی واگذار کند و سازمان 
تامین‌اجتماعی هم در این راســتا موظف شد از محل فروش و 
سود حاصل از مالکیت سهام مزبور، نسبت به افزایش مستمری 
بازنشســتگان خود از ابتدای ســال 1388 اقدام کند. اما چون 
ســازوکار پرداخت این مبلغ، شیوه پرداخت و افراد واجد شرایط 
نامشــخص و کلی بودند، هیئت‌وزیران آئین‌نامه‌ای را تصویب 
کرد که در آن اشاره شده بود این طرح خصلت حمایتی و یارانه‌ای 
دارد و باید به صورت یارانه‌ای به بازنشستگان و مستمری‌بگیران 
پرداخت شود. مبلغی که در نظر گرفته شده بود از 14 تا 80 هزار 
تومان در نوسان بود که باید به صورت معکوس پرداخت می‌شد. 
به این معنا که هر بازنشســته که مستمری کمتری می‌گرفت، 
از کمک بیشتری بهره‌مند می‌شد و برعکس. براساس آمارها، 
ســازمان تامین‌اجتماعی از ســال 88 تاکنون به طور متوسط 
62 هزار تومان به ازای هر بازنشســته تحت پوشش این طرح 
پرداخت کرده و ایــن پرداخت‌ها کماکان ادامه دارد و مطابق با 
برآوردها، تعداد کل بازنشستگان دریافت‌کننده کمک یارانه‌ای 

هم بالغ بر یک میلیون و 200 هزار نفر است.  

با وجود تعهد سازمان تامین اجتماعی برای اجرای طرح همسان‌سازی، این سازمان منابع لازم را برای انجام تعهدات خود دریافت نکرده است

 روزنامه‌نگار  

مسعود شاه حسینی

برش
برخی تصمیمات و تعهدات ایجادشده خارج از ظرفیت‌های سازمان تامین‌اجتماعی، طرح همسان‌سازی حقوق 

بازنشستگان و مستمری‌بگیران را به خواسته‌ای تبدیل کرده است که کارشناسی بودن آن هنوز مورد مناقشه است 
و انتظاراتی را به وجود آورده است که ادامه آن در گرو تعریف دقیق منابع مالی و اختصاص آنها به سازمان 

تامین‌اجتماعی برای اجراست. 

مدیرعامل ســازمان تامین‌اجتماعــی در دیدار بــا دکتر احمد 
مجدلانی، عضو کمیته اجرایی ســازمان آزادی‌بخش فلسطین و 
رئیس سازمان بازنشستگی این کشور، گفت: »با توجه به برنامه‌ای 
که برای تاسیس سازمان بازنشستگی جدید در فلسطین وجود دارد، 
آماده ارائه تجربیات خود به کشور فلسطین هستیم.« دکتر سیدتقی 
نوربخش با بیان اینکه پایداری سازمان‌های بازنشستگی از طریق 
مشارکت سه‌جانبه دولت، کارفرمایان و کارگران افزایش می‌یابد 
و می‌تواند موجب همبســتگی ملی ‌شود، گفت: »پیشنهاد ما این 
است که سازمان بازنشســتگی در آستانه تاسیس فلسطین، بیمه 
فلسطینیان خارج از فلسطین را مورد توجه قرار دهد، چراکه این امر 

از نظر سیاسی نیز می‌تواند حائز اهمیت باشد.« 
دکتر نوربخش همچنین محاسبات بیمه‌ای را 
در سازمان‌های بازنشستگی بسیار مهم ارزیابی 
کرد و اظهار داشت: »در سازمان تامین‌اجتماعی 
تجارب عمیقی در رابطه با محاسبات بیمه‌ای 
وجود دارد و آماده ارائه این تجربیات به سازمان 
بازنشستگی فلسطین هســتیم.« مدیرعامل 

سازمان تامین‌اجتماعی اســتفاده از فن‌آوری اطلاعات را یکی از 
جوانب بسیار مهم فعالیت سازمان‌های بیمه‌ای عنوان کرد و افزود: 
»ما در رابطه با اســتفاده از فن‌آوری اطلاعات، سابقه و تجربیات 

40 ساله داریم و می‌توانیم در این حوزه نیز به 
فلســطین کمک کنیم و مشورت لازم را ارائه 
دهیم.« دکتر احمد مجدلانــی، عضو کمیته 
اجرایی سازمان آزادی‌بخش فلسطین و رئیس 
سازمان بازنشســتگی این کشور، نیز هدف از 
ســفر به ایران را توسعه و گســترش روابط با 
جمهوری اســامی ایران عنوان کرد و گفت: 
»من از تجربیات خوب ایران در حوزه بازنشستگی و تامین‌اجتماعی 
بسیار شــنیده‌ام و به همین دلیل ســعی کردم در سفر به ایران از 
نزدیک با تجربیات شــما آشنا شوم. شاید بتوانیم از تجربیات شما 

در توســعه خدمات تامین‌اجتماعی در فلسطین استفاده کنیم.« 
رئیس سازمان بازنشستگی فلسطین افزود: »ما در فلسطین یک 
سازمان بازنشســتگی ویژه کارکنان نظامی و غیرنظامی بخش 
دولتی داریم که تمامی کارکنان دولتی را دربرمی‌گیرد و درصدد 
هستیم که سازمانی دیگر برای کارکنان بخش خصوصی ایجاد 
کنیم. من ریاســت کمیته‌ای را بر عهده دارم که قرار اســت این 
سازمان جدید را ایجاد کند.« مجدلانی ادامه داد: »ما برای تدوین 
قانون جدید در حال همکاری با سازمان بین‌المللی کار هستیم و 
امیدواریم بتوانیم با همکاری بیشتر از تجربیات جمهوری اسلامی 

در این حوزه استفاده کنیم.«

سازمان تامین‌اجتماعی آمادگی همکاری با فلسطین را دارد

سالانه 1200 میلیارد تومان باید برای اجرای این طرح به سازمان تامین اجتماعی پرداخت شود اما این تعهد در سال‌های گذشته انجام نشده است

همسان‌سازی مستمری‌ها از جیب چه‌کسی؟

دکتر سیدتقی نوربخش:
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