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شماره سی و سه 15 آذر 1394 یکشنبه

گفت‌وگو با محسن سرخو، عضو هيات مديره سازمان تامين اجتماعي، درباره گروه‌های هدف مسکن اجتماعی

110 هزار نفر با مدرک دکترا بیکارند
مرکز آمار ایران در تازه‌ترین گزارش خود اعلام کرد: »بیش از 110 هزار نفر با مدرک دکترا در ایران بیکارند.« بنا بر این گزارش، نتایج آمارگیری نیروی کار سال 1393 نشان می‌دهد بیکاری فارغ‌التحصیلان مقطع لیسانس بیشتر از بیکاری 
سایر مقاطع است، که بخش اعظمی از بیکاران این مقطع را نیز زنان به خود اختصاص داده‌اند. بیشترین میزان بیکاری در میان جمعیت فارغ‌التحصیل و درحال‌تحصیل سال، مربوط به رشته‌های مهندسی و پس از آن رشته‌های بازرگانی و 

معماری بوده است. پیش‌تر مرکز آمار ایران نرخ رسمی بیکاری در ایران در سال جاری را 10/9 درصد اعلام کرده بود. در حال حاضر براساس تعریف دولت، هرکس حداقل یک ساعت در هفته کار کند، شاغل محسوب می‌شود.

بر کسی پوشیده نیست که یکی از مهم‌ترین شعارهای 
همه دولت‌های بعد از جنگ در حوزه اقتصاد کشور، 
به‌خصوص در دو دهه اخیر، اجرای برنامه‌هایی است 
که مردم از قبل آن خانه‌دار شــوند. میزان سهولت 
خانه‌دار شــدن آحاد جامعه را می‌توان حتی یکی از 
شاخصه‌های توسعه‌یافتگی به حساب آورد. در این 
مدت طرح‌های مختلفی از ســوی دولت‌ها به اجرا 
درآمده است که گاه موفق بوده و گاه ناموفق. بسیاری 
از این طرح‌ها به دلیل اینکه برآورد کارشناسی از نحوه 
جانمایی و تامین منابع و... نداشته‌اند به بیراهه رفته 
و گاه حتی هزینه‌های سنگینی از این محل بر پیکره 
اقتصاد کشــور وارد کرده‌اند. یکی از درس‌هایی که 
می‌توان از این وضعیت گرفت این است که باید در 
ارائه طرح‌های جدید برآوردهای کارشناسی جدی 
صورت بگیرد و همه ابعاد مختلف این طرح‌ها در نظر 
گرفته شود. مسکن اجتماعی، که جدی‌ترین طرح 
عرضه مسکن در دولت جدید است، از این قاعده جدا 
نیست. ارائه طرح‌هایی برای تسهیل دسترسی مردم 
و متقاضیان به مسکن یکی از مهم‌ترین برنامه‌های 
هر دولتی به حساب می‌آید و مهم‌ترین حمایتی که 
هر دولتی می‌تواند از قشرهای آسیب‌پذیر انجام دهد 
خانه‌دار کردن آن‌ها با حمایت‌های دولتی است. در 
بسیاری از کشورهای پیشرفته دولت‌ها سعی می‌کنند 
با در نظر گرفتن نیاز به مســکن به‌عنوان مهم‌ترین 
شــاخص تاثیر بر ســطح رفاه عمومی از قشرهای 
نیازمند حمایت و دســتگیری کنند. طرح مســکن 
اجتماعی در ایران از جملــه اقدامات دولت یازدهم 
برای تامین مسکن اقشار ضعیف جامعه است. اگرچه 
این طرح با عنوان مسکن اجاره‌ای قرار است با کمک 
بخش‌های مختلف به تامین آسان مسکن برای افراد 
بی‌سرپرست، زوج‌های جوان نیازمند و اقشار کم‌درآمد 
بپردازد، اما باید توجه داشت که این طرح به سرنوشت 
مسکن مهر دچار نشود. طرح مسکن مهر با اهداف 
خوبی شروع شد و در ادامه به دلیل برداشت بی‌رویه 
از منابع بانک مرکزی به انحراف رفت. نتیجه آن هم 
این شــد که خانه‌هایی بدون آب و برق و با کمترین 
امکانات تحویل مردم می‌شود. لذا دولت باید در تامین 
منابع مورد نیاز برای اجرای طرح مسکن اجتماعی 
دقت لازم را داشته باشد تا روند پرغلط گذشته تکرار 
نشود. تصمیم‌گیری‌های عجیب اقتصادی در دولت 
گذشته و بدهی‌های به وجود آمده ناشی از بی‌تدبیری 
موجب شده اســت که با وجود داشتن موقعیت‌های 
خوب طبیعی و درآمدهای مناســب حاصل از منابع 
نفتی با کســری بودجه مواجه شویم. در این شرایط 
اولین اقدام دولت برای تامین منابع استفاده درست از 
ابزارهای موجود است، چراکه به نظر می‌رسد دولت 
برای مسکن اجتماعی برنامه لازم را دارد اما راه‌های 
استفاده درست از منابع را ندارد. از طرف دیگر دولت 
برای اینکه بتواند در طرح مســکن اجتماعی موفق 
عمل کند باید تســهیلات بانکــی و زمین رایگان 
را در نظر بگیرد تا بدین ترتیب انبوه‌ســازان به این 
حوزه ورود پیدا کنند. در حال حاضر دولت و بانک‌ها 
سرمایه چندانی برای سرمایه‌گذاری در بخش مسکن 
ندارند و مردم نیز به دلیل انتظارات حاصل از توافق 
هسته‌ای از هرگونه تصمیم‌گیری و سرمایه‌گذاری در 
این بخش از اقتصاد خودداری می‌کنند. مشــارکت 
ادامه‌دار بخش دولتی و ساخت‌وســاز در زمین‌های 
دولتی همزمان با اعلام کسری بودجه توسط دولت 
نشــان می‌دهد که باید راه‌های دیگری جز دخالت 
دولت برای این‌گونه طرح‌ها را انتخاب کرد. مرحله 
بعدی نیز بهره‌گیری از تسهیلات بانکی و اختصاص 
یارانه‌هایــی از ســوی وزارتخانه‌هــای مربوطه و 
درنهایت آورده‌های متقاضیان است. از طرفی دیگر 
لزوم تغییر قوانین حمایتی برای تشویق سازندگان 
هم باید به صورت جدی مورد توجــه قرار بگیرد و 
ســازندگان بخش خصوصی، به‌عنوان بزرگ‌ترین 
سرمایه‌گذاران، در این بخش باید از اقدامات تشویقی 
برخوردار شوند. چراکه اگر دولت به صورت جدی به 
دنبال مشارکت بخش خصوصی است باید تجدید 
نظری جدی در قانون مالیــات بر اموال غیرمنقول 
داشته باشد. مسئله مهم دیگر در مورد این طرح که 
به طور غیرمســتقیم بر تامین مالی آن اثر می‌گذارد 
مکان‌یابی اســت. مکان‌یابی نامناسب، مانند آنچه 
در مســکن مهر اتفاق افتاد، سرمایه‌گذاران بخش 
خصوصی را فراری می‌دهد. مکان‌یابی نامناسب در 
طرح مســکن مهر از مشکلاتی است که هم‌اکنون 
گریبانگیر شــهری پرجمعیت همچون تهران شده 
است، تا جایی که جزو دغدغه‌های اصلی دولتمردان 
و درنهایت خریداران این گونه مسکن‌ها شده است. 
به هر حال تجربه جهانی نشان می‌دهد که مسکن 
اجتماعی در تئوری یک طرح مناســب برای تامین 
مسکن قشرهای کم‌درآمد به‌ویژه مستمری‌بگیران، 
کارگران و بازنشستگان است که می‌تواند تاحدی بازار 
مسکن را تحت تاثیر قرار دهد. کما اینکه نمونه‌های 
موفق آن را در کشــورهای اروپایی شاهد هستیم. 
شــرکت‌های اجاره‌ای در فرانسه، که 150 واحد را با 
اجاره کم به متقاضیان نیازمند در طول 8 سال و فقط 
با افزایش 11 درصدی اجاره می‌دهند، از نمونه‌های 

موفق به شمار می‌روند.
 کارشناس حوزه مسکن
عضو سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

فرصت‌های مسکن 
اجتماعی و مخاطراتش

یادداشت اول
  محمدعلی پورشیرازی  

برای اجرای طرح مســکن اجتماعی پیش‌بینی کنند. همچنین با 
بانک‌های دیگر ازجمله بانک مسکن هم پیگیری‌های شده است.

 با این حساب این واحدهای مسکونی با سرمایه سازمان 
تامین‌اجتماعی ساخته نخواهند شد؟

این واحدها مســتقیما با سرمایه ســازمان تامین‌اجتماعی ساخته 
نخواهند شد. هر سازمان با توجه به تعداد واحدهای هدف‌گذاری‌شده 
اعتباری را از منابع داخلی خود پیش‌بینی می‌کند و آن را برای تامین 
تسهیلات مناسب جهت متقاضیان مســکن اجتماعی در اختیار 
بانک‌های مختلف قرار می‌دهد. در بخش دیگری در شهرهای بزرگ 
شرایطی فراهم شده تا مطالبات سازمان تامین‌اجتماعی در قالب تهاتر 
با شهرداری‌ها در جهت تملک بافت‌های فرسوده و اختصاص این 
املاک برای اجرای طرح مسکن اجتماعی اختصاص یابد. با اجرایی 
شدن این تفاهم‌ها ان‌شاءالله یک‌بار برای همیشه مشکل بافت‌های 
فرسوده در کلان‌شهرها حل خواهد شــد و می‌تواند در سال‌های 

آینده نیز ادامه یابد.
واحدهای مسکونی طرح مسکن اجتماعی در حوزه تامین‌اجتماعی 
به متقاضیان کارگری و مستمری‌بگیران بیمه‌شده متعلق خواهد بود. 
در مرحله اول اسامی 174 هزار نفر از این متقاضیان جهت مطابقت 
با ضوابط فرم »ج« وزارت راه و شهرسازی به معاونت امور مسکن و 
ساختمان راه و شهرسازی ارسال می‌شود و پس از پالایش با لحاظ 
کردن اولویت در سال جاری 5 هزار نفر از مستمری‌بگیران و 5 هزار 

نفر از بیمه‌شدگان در اولویت قرار خواهند گرفت.

  مشارکت سازمان تامین‌اجتماعی در این پروژه‌ها در 
چه حد خواهد بود؟

همان‌طور که توضیح داده شد، سازمان تامین‌اجتماعی در حال حاضر 
از محل منابع داخلی )نقدی و غیرنقدی( شرایطی را برای پرداخت 
تسهیلات و پرداخت قسطی منابع غیرنقدی برای متقاضیان ایجاد 
کرده و با همکاری بانک‌ها، تســهیلات لازم برای ساخت تامین 

خواهد شد.

 سرنوشت این طرح را چگونه پیش‌بینی می‌کنید؟
طرح مسکن اجتماعی می‌تواند با رفع ضعف‌های طرح‌های قبلی 
مســکن مانند مســکن مهر، یکی از بهترین طرح‌های مسکن 
باشــد که بخش زیادی از جامعه کارگری و زحمت‌کش را دارای 
خانه‌های مسکونی مناسب و باکیفیت کند. در نظر است با 
ساخت واحدهای مسکونی در داخل شهرها و در بافت‌های 
فرسوده کلان‌شهرها، مشکلات مســکن مهر، که نبود 
زیرساخت‌های شهری یکی از مهم‌ترین آن‌هاست، حل 
شــود. همچنین واحدها با متراژ و تعداد مناسب بنا شود تا 
بافت‌های شهری را دچار مشــکل نکند. امید است با 
توجه به تاکید و پیگیری مستمر وزیر تعاون، 
کار و رفاه اجتماعــی و حمایت وزارت راه 
و شهرســازی این طرح بسیار مناسب و 
خوب در دولت تدبیر و امید به ثمر برسد. 
با توجه به اینکه متولی طرح مســکن 
اجتماعی در وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی ستاد طرح مسکن اجتماعی 
و در وزارت راه و شهرسازی معاونت 
امور مسکن و ساختمان است، به نظر 
می‌رسد اظهارنظر در خصوص طرح 
مسکن اجتماعی بهتر است از طریق 

این مراکز انجام شود.

محسن سرخو، عضو هیئت مدیره سازمان تامین‌اجتماعی است. با 
او در مورد نقش سازمان تامین‌اجتماعی در طرح مسکن اجتماعی  و 
الزامات و شیوه‌های اجرایی آن و مخاطبان این برنامه،گفت‌وگویی 

کردیم که می‌خوانید:

 دلایل ورود ســازمان تامین‌اجتماعی به پروژه مسکن 
اجتماعی چه بودند؟

در راســتای تفاهم‌نامه‌هایی بین وزارتخانه‌های تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی و راه و شهرســازی، مقرر شد سازمان تامین‌اجتماعی در 
جهت کمک به تامین مسکن اجتماعی جامعه کارگری بیمه‌شده و 
مستمری‌بگیران سازمان اقدام کند. همچنین سازمان بازنشستگی 
کشوری برای جامعه بازنشستگان و سازمان بهزیستی برای اقشار 
تحت پوشــش اقدام کنند. لذا به دلیل اینکــه منابع دولتی در حال 
حاضر برای این کار وجود ندارد، مقرر شــد با همکاری وزارت راه و 
شهرسازی زمین در سطح استان‌ها واگذار شــود و از منابع داخلی 
زمینه‌ای برای پرداخت تســهیلات کوتاه‌مدت و بلندمدت توسط 

سازمان پیش‌بینی شود.

 سازمان تامین‌اجتماعی قرار است در این پروژه دقیقا 
چه نقشی داشته باشد؟ 

براساس تفاهم‌نامه، متولی اجرای طرح مسکن اجتماعی در حوزه 

مستمری‌بگیران و کارگران تحت پوشش سازمان تامین‌اجتماعی 
این سازمان است. برای اجرای طرح در مرحله اول ستادی تشکیل 
شد، سپس برای هر حوزه با توجه به اینکه در حال حاضر  به‌جز منابع 
داخلی سازمان، منابع دولتی وجود ندارد، تعهداتی هدف‌گذاری شد. 
برای سال جاری در کل طرح حدود 20 هزار واحد هدف‌گذاری شده 
است. از این تعداد 5 هزار واحد سهم سازمان بهزیستی، 5 هزار واحد 
سهم سازمان بازنشستگی کشوری و 10 هزار واحد هم برای جامعه 
کارگری و مستمری‌بگیران تامین‌اجتماعی پیش‌بینی‌شده است. البته 
تاکنون سازمان بهزیستی موفق شده 3 هزار و  200 واحد احداث کند و 
تحویل دهد. مابقی در دست احداث و تحویل است. منابع لازم برای 

حوزه بهزیستی بخشی توسط خود سازمان و بخشی توسط خیرین 
تامین شــد. اما در حوزه‌های دیگر مانند تامین‌اجتماعی، با توجه به 

عدم اعتبارات دولتی باید از منابع داخلی سازمان برای تامین 
تسهیلات کوتاه‌مدت و بلندمدت در جهت اجرای طرح 
اســتفاده کرد که تلاش‌هایی در این جهت صورت 
گرفته است. با بانک‌های زیرمجموعه وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی مانند بانک رفاه و توســعه تعاون 
مذاکراتی صورت گرفته که به‌زودی تفاهم‌نامه‌هایی 

تهیه و به امضا خواهد رسید تا این بانک‌ها زمینه‌ای 
برای پرداخت تســهیلات ارزان‌قیمت 

طرح مسکن اجتماعی می‌تواند با رفع ضعف‌های طرح‌های قبلی، یکی از طرح‌های کاربردی مسکن باشد و بخش زیادی از جامعه کارگری و زحمت‌کش را دارای خانه‌های مسکونی مناسب و باکیفیت کند

مسکن اجتماعی و تفاوت‌هایش با مسکن مهر

مسكن اجتماعي در فرآیند تصمیم‌گیری

 
آنگونه كه از خبرها برمی‌آید، سازمان تامین‌اجتماعی نخستين 
قدم‌ها را برای سرمایه‌گذاری و اجراي طرح مشهور به »مسكن 
اجتماعي« برمی‌دارد تا در عملياتي شــدن كيي از مهم‌ترین 
برنامه‌های دولت حســن روحاني پیش‌قدم شده باشد. علي 
ربيعي، وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي، به همراه دکتر ســيد 
تقي نوربخش، مدیرعامل سازمان تامین‌اجتماعی، دو مقامي 
هســتند كه طي دو ماه اخير بخشــي از برنامه‌های ساخت 
مسكن اجتماعي را تشــريح کرده‌اند. قرار است در قالب اين 
طرح دستك‌م 300 هزار واحد مسكوني براي اقشار ضعيف و 
كم‌درآمد جامعه از جمله کارگران و بازنشستگان ساخته شود. 
علي ربيعي ماه گذشته در سمينار »بیمه‌ها، نظام سلامت و رفاه 
اجتماعي« بخشي از برنامه‌های دولت را براي مصون‌سازی 
جامعه مقابل فقر تشــريح كرد و گفت: »مشــاركت سازمان 
تامین‌اجتماعی در طرح مسكن اجتماعي با همين هدف دنبال 
می‌شود.« ربيعي گفت: »کشور از ٥ نوع فقر رنج می‌برد. فقری 
که در حوزه‌های ســامت، خوراک، مسکن، سواد و معیشت 
دیده می‌شود.« او در ادامه به تامین مسکن اجتماعی اشاره کرد: 

»مسکن اجتماعی از برنامه‌های حوزه رفاه است که سازمان 
تامین‌اجتماعی در آن مشــارکت می‌کند. پس از ساماندهی 
مسکن مهر، دولت مسکن اجتماعی را پیگیری می‌کند.« قبل از 
این هم سيدتقي نوربخش ، مدیرعامل سازمان تامین‌اجتماعی، 
هم بــا بیان اینکه در بودجه ســازمان تامین‌اجتماعی ۲ هزار 
میلیارد ریال، معادل 200 ميليارد تومان، اعتبار برای مسکن 
اجتماعی ویژه کارگران و بازنشســتگان در نظر گرفته شده، 
گفته بود: »ساخت‌وســاز مسکن اجتماعی با مذاکرات مثبتی 
که با وزارت راه و شهرسازی داشته‌ایم، به‌زودی آغاز می‌شود.«

 كمبود اعتبار براي مسكن اجتماعي
كيي از مشكلات اصلي بر سر راه مسكن اجتماعي كمبود منابع 
مالي است. گذشته از اينكه طرح مســكن مهر منابع زيادي از 
بودجه عمومي را بلعیده اســت، در حال حاضر دولت به‌واسطه 
كاهش فروش نفت، تحریم‌ها و ركود نســبي كــه در اقتصاد 
وجود دارد بخش مهمي از درآمدهايش را از دســت داده است. 
محمدباقر نوبخت گفته است كه دولت قبلي سالي 120 ميليارد 
دلار درآمد نفتي داشــت و دولت كنوني فقط روي 20 ميليارد 
دلار درآمد نفتي حســاب باز می‌کند. همين كي آمار تنگنای 
بودجه‌ای دولت را به‌خوبی روشــن می‌کند. حامد مظاهريان، 
معاون وزير راه و شهرسازي، هم هفته گذشته اعلام كرده كه در 

سال جاري بودجه‌ای براي آغاز ساخت مسكن اجتماعي نداريم 
و نه در بخش دولت و نه در بخش بانکی اقدامی صورت نگرفته 
است. به اين ترتيب طرح مسكن اجتماعي با مشكل تامين اعتبار 
روبروست. وزارت راه و شهرسازي با مشاركت وزارت تعاون، كار 
و رفاه اجتماعي در كنار چندين نهاد و سازمان دولتي مانند بنياد 
مسكن ماموريت تامين اعتبار را عهده‌دار شده‌اند. مظاهريان در 
اين خصوص گفته است: »مذاکرات مثبتی با وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی در رابطه با طرح مسکن اجتماعی داشته‌ایم و فکر 
می‌کنم به‌زودی نهایی شود.« ظاهرا در پي اين مذاكرات وزارت 
تعاون در پي جستجوي منابع برآمده است و مشارکت  سازمان 
تامین‌اجتماعی كيي از راهكارهاي موجود برای فائق آمدن بر 
كمبود اعتبار اســت. نوربخش چندی پيش در اين خصوص به 
خبرگزاري فارس گفته بود: »با دستور ربیعی، وزیر کار، تعاون و 
رفاه اجتماعی، کمیته مسکن اجتماعی تشکیل شد و به‌زودی نیز 
ساخت‌وساز مسکن اجتماعی با اعتباری که در بودجه این سازمان 
به مبلغ 2 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شــده آغاز می‌شود.« 
نوربخش ادامه داد: »در حال مذاکره با وزارت راه و شهرســازی 
هستیم تا بدون نقص پروژه ساخت مسکن اجتماعی آغاز شود.«

 چه اقداماتي انجام شده است؟
ساخت مســكن به دو فاز جدا اما مرتبط با هم بستگي دارد؛ 

تامين زمين و تخصيص بودجه براي ســاخت. بخش اول با 
مشكل كمتري مواجه است. چراکه سيدمحمد پژمان، رئیس 
سازمان ملی زمین و مســکن، در گفت‌وگویی مطبوعاتي با 
اشاره به اینکه در همه کشــور برای پروژه مسکن اجتماعی 
زمین اختصاص یافته اســت، گفت: »در شــهرهای اطراف 
تهران با مازاد مســکن مهر روبه‌رو هســتیم.« وی با بیان 
اینکه در این پروژه تامیــن زمین به‌تنهایی کفایت نمی‌کند، 
افزود: »هزینه‌های آماده‌ســازی و احداث ساختمان بسیار 
بالاســت، چراکه مســکن اجتماعی برای افرادی است که 
توانایی تامین هزینه‌ها را ندارنــد و باید تمامی این هزینه‌ها 
از محل کمک‌های دولتی و نهادهای حمایتی باشد.« اشاره 
پژمان به تفاوت مسكن اجتماعي و مسكن مهر است. چراکه 
برخي می‌گویند مسكن اجتماعي همان مسكن مهر است، اما 
توضيحات پژمان نشان می‌دهد اين دو طرح با هم تفاوتي مهم 
دارند. در مسكن مهر بخشي از تامين مالي بر عهده متقاضي 
اســت، اما در مســكن اجتماعي متقاضیان آورده نخواهند 
داشت. پژمان می‌گوید: »واحدهای مسکن مهر از تسهیلات 
دولتی استفاده می‌کنند و بخش دیگری از هزینه ساخت باید 
توسط خریداران پرداخت شود، در حالی که متقاضیان مسکن 
اجتماعی اســتطاعت پرداخت آورده را ندارند و تماما توسط 

دولت تامين می‌شود.«

سازمان تامین‌اجتماعی با چه اهدافي در طرح مسکن اجتماعی مشارکت می‌کند؟

برش
برای سال جاری در کل طرح حدود 20 هزار واحد هدف‌گذاری شده است. از این 

تعداد 5 هزار واحد سهم سازمان بهزیستی، 5 هزار واحد سهم سازمان 
بازنشستگی کشوری و 10 هزار واحد هم برای جامعه کارگری و 

مستمری‌بگیران تامین‌اجتماعی پیش‌بینی‌شده است.  در مرحله اول اسامی 174 هزار نفر از این 
متقاضیان جهت مطابقت با ضوابط فرم »ج« وزارت راه و شهرسازی به معاونت امور مسکن و 

ساختمان راه و شهرسازی ارسال می‌شود و پس از پالایش با لحاظ کردن اولویت در سال جاری 5 
هزار نفر از مستمری‌بگیران و 5 هزار نفر از بیمه‌شدگان در اولویت قرار خواهند گرفت
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