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عراق، همسایه غربی کشور 
ما، در ماه‌های اخیر جذابیت 
ویژه‌ای برای کارگران ایرانی 
پیدا کرده اســت. تحریــم و عوامل دیگر 
دست‌به‌دست هم داده‌اند تا ارزش پول ملی 
ایران دچار افت شود و دینار عراق یا دلار و 
یورویی که از کارکردن در این کشور نصیب 
کارگران ایرانی می‌شود، هنگام تبدیل به 
ریال، جیب آن‌ها را سنگین‌تر و سفره‌شان 
را رنگین‌تر کند. این وضعیت موجب شده 
اســت که ابتدا برخی کارگران ایرانی در 
گروه‌های کوچک، راهی عراق شــوند، اما 
به‌تدریــج و با مشخص‌شــدن فاصله و به 
بیان دقیق‌تر مزیت چندبرابری دستمزد 
کارگران در عراق، مــوج بزرگتری از کوچ 
کارگران ایرانی به‌ویژه از استان‌های مرزی – 
استان‌هایی مثل ایلام، کرمانشاه، کردستان 
و آذربایجان‌غربی کــه بعضا بالاترین آمار 
بیکاران ایران را به خود اختصاص داده‌اند- 
به ســمت عراق شــکل گرفته است. این 
تحول، از دید برخی از کارشناســان باعث 
کاهش فشار جمعیت متقاضی در بازار کار 
ایران خواهد شد و از این نظر فرصتی برای 

اقتصاد کشور به‌شمار می‌رود.
بررسی‌ها نشان می‌دهد، یک کارگر ایرانی 
در عــراق روزی 300هــزار تومان، یعنی 
ماهیانه 9میلیون تومان دستمزد دریافت 
می‌کند، در حالی که در کشور ما یک کارگر 
روزانه حدود 60 هزار تومان و ماهانه یک 
میلیــون و 800 هزار تومــان درآمد دارد 
که اگر آن را در کنار هزینه‌های معیشــت 
بگذاریــم، تنها کمی از هزینه را پوشــش 
خواهد داد. البتــه فعالیت کارگران ایرانی 
در عراق خطراتی نیز برای آن‌ها به همراه 
دارد که در صورت ورود مسئولان دو کشور 
به روند جذب کارگــران ایرانی به بازار کار 
عراق، روال مطلوب‌تر و نتایج بهتری خواهد 
داشــت. از جمله این خطرات می‌توان به 
وضعیت ضعیف بهداشت در کشور عراق و 
وجود برخی از بیمارهای واگیردار در این 
کشور اشــاره کرد که سلامت متقاضیان 
کار در عــراق را بــه خطر می‌انــدازد. از 
ســویی، از آنجا که ورود ایــن کارگران به 
عراق ســاماندهی نشــده و خارج از نظم 
است، مشکلاتی را نیز برای آن‌ها به‌همراه 
دارد. به‌عنوان نمونه، برخــی از کارگران 
در پیداکردن واحد مســکونی مشکلات 
زیادی دارند و گاه تعــداد زیادی از آن‌ها 
در اتاق‌های کوچک و با کمترین امکانات، 
زندگی می‌کنند. به اعتقاد کارشناســان، 
ورود وزارت کار بــه موضــوع مهاجــرت 
کارگران ایرانی به عراق، می‌تواند تا حدود 
زیادی از مشــکلات آن‌ها در بــازار عراق 
بکاهد و از ســویی به جریان این مهاجرت 
نظم ببخشد. مشکلات کارگران ایرانی در 
عراق انتقاداتــی را در نمایندگان مجلس 

برانگیختــه، مثلا چندی پیــش نماینده 
ارومیه با اشاره به عبور غیررسمی کارگران 
از مرز و وضعیت نابسامان کارگران ایرانی 
در عراق، از مســئولان درخواست کرد در 
این قضیه ورود کرده و تفاهم‌نامه‌ای با عراق 
به امضا برسانند. بر همین اساس، پاسخ به 
چند سوال در خصوص خروج غیررسمی 
کارگران، ضروری به نظر می‌آید. از جمله 
اینکه وزارت کار چگونه و با چه مکانیزمی 
باید به قضیــه خروج کارگــران ایرانی از 
کشور و مشکلات آن‌ها در بازار عراق ورود 
پیدا کند و در صورت ساماندهی جمعیت 
کارگران ایرانی در عراق، چه اندازه مشکلات 
موجود حل خواهد شد؟ پرسش دیگر این 
است که جبران فاصله دستمزد کارگران با 
هزینه‌های معیشت به چه شکل می‌تواند 
مانع از افزایش تعداد کارگران مهاجر شود؟ 
نهایتا این پرسش نیز مطرح است که بازار 
کار داخــل، از این مهاجرت‌ها چه بهره‌ای 

خواهد برد؟ 

مزایای مهاجرت‌های 
ساماندهی‌شده نیروی کار

در همین رابطه، حمید حاج‌اســماعیلی، 
کارشــناس بازار کار، با اشــاره به سیل 
جمعیت بیکار در کشور و ضرورت هدایت 
آن‌ها به کشورهای پذیرای نیروی کار، به 
»آتیه‌نو« گفــت: »ورود کارگران ایرانی 
به عراق جدا از آنکه بــه کاهش تقاضای 
کار در کشــور می‌انجامد، باعث ارزآوری 
برای کشور خواهد شد.« حاج‌اسماعیلی 
بــا بیــان اینکه اکثــر این کارگــران نه 
نیروی متخصص و نه حرفه‌ای هســتند 
و خــروج آن‌ها از بــازار کار، خطر جدی 
برای اقتصاد ایجــاد نمی‌کند، اظهارکرد: 
»حضور پرُتعداد کارگران ایرانی در عراق، 
نگرانی از بابت کمبود نیروی کار ساده یا 
متخصص در ایران ایجاد نمی‌کند، ضمن 
آنکه این مهاجرت‌ها به اشتغال کارگران 
ساده و ماهر ایرانی و عبور آن‌ها از بحران 
بیکاری داخلی نیــز کمک خواهد کرد.« 
این کارشناس بازار کار یادآور شد: »مسئله 
مهم در ارتباط بــا این کارگران، ضرورت 
برنامه‌ریزی دولت و ساماندهی مهاجرت 
کارگران اســت تا در مقصد با مشــکل 
چندانی برای تامین مســکن، بهداشت، 

غذا و... مواجه نشوند.«

دسترسی نیروی کار به 
تکنولوژی‌های روز

وی با اشــاره بــه برخــی از بیماری‌های 
واگیردار که مهاجــران را تهدید می‌کند، 
ادامه داد: »قناعت نیروی کار به زندگی در 
واحدهای مسکونی فاقد بهداشت و امنیت 
و واحدهایی با متراژ بسیار پایین، می‌تواند 
به بیماری‌های جســمی و روانی و حتی 

بازار کار کشور همسایه غربی برای کارگران 
ایرانی جذاب شده است

يـــادداشـــتکارگران ارزآور
 O P I N I O N

مهاجرت نیروی کار از دیرباز در جهان 
مرســوم بوده، اما در عصــر حاضر این 
نوع مهاجرت نیز دســتخوش تحولات 
بزرگی شده است. هماهنگی و همکاری 
کشــورها با یکدیگر برای جلوگیری از 
ورود مهاجــران، یکــی از این تحولات 
اســت که پیش از این در جهان سابقه 
نداشت. البته کشورها برای تسهیل ورود 
مهاجران نیز تفاهماتی انجام می‌دهند، 
اما عمده دغدغه اغلب کشورها، ممانعت 
از ورود بی‌رویه مهاجران است. در ایران 
نیز همچون ســایر کشورها، نیروی کار 
عمدتا به دو دلیل - دستیابی به جایگاه 
شــغلی بهتر یا برای رهایــی از بحران 
اقتصادی-  از کشور خارج می‌شود. آنچه 
امروز ما به‌عنــوان مهاجرت کارگران به 
عراق می‌شناسیم به دلیل دوم صورت 
می‌گیرد. اگرچه کشور عراق به مراتب 
از نظر اقتصادی و سرمایه‌گذاری از کشور 
ما عقب‌تر است و بسیاری از نیازهای این 
کشور توسط همسایگان تامین می‌شود، 
اما قوانین کار این کشور از کارگران عراقی 
حمایت بیشتری می‌کند. از جمله این 
حمایت‌ها، پرداخت دستمزد بالا به کارگر 
)نسبت به دستمزد متوسط  پرداختی 
در کشــورهای منطقــه( و پرداخــت 
کمک‌هزینه‌های اسکان، غذا و رفت‌وآمد 
اســت. البته این حمایت‌ها از کارگران 
عراقی انجام می‌شــود، اما دستمزدی 
که بــازار کار عراق به کارگــران ایرانی 
می‌دهد، به‌ویژه در شرایطی که بازار کار 
داخلی به‌شدت ناتوان از پاسخ‌گویی به 
تقاضای نیروی کار است، همچنین به 
این دلیل کــه بنگاه‌ها به‌راحتی قوانین 
دستمزد را دور می‌زنند، عراق به مقصد 
جذاب کارگران ایرانی تبدیل شده است. 
متاسفانه بسیاری از بنگاه‌ها به کارگران، 
دستمزدی حتی پایین‌تر از نرخ مصوب 
وزارت کار پرداخت می‌کنند و از سویی 
تعداد زیادی از کارگران نیز بیمه نیستند، 
بنابراین منطقی اســت کــه کارگران 
ایرانی برای پیداکردن کار، راهی عراق 
شــوند. شــنیده‌ها و گزارش‌هایی که 
برخی رسانه‌ها منتشر کرده‌اند حکایت 
از آن دارد که با شــکل‌گیری موج ورود 
کارگران ایرانی به عراق -خصوصا اقلیم 
کردســتان عراق- کارگــران ایرانی در 
شرایط بهداشتی نامناسب به سر می‌برند 
و  حتی امنیت جانی آن‌ها نیز در مواردی 
به خطر افتاده است. موضوع دیگر اینکه 
در صورتی که حقــوق این کارگران در 
عراق پایمال شود، نهادی برای حمایت 
از آن‌ها وجود ندارد. طبعــا  اگر وزارت 
کار، پشتیبان کارگران ایرانی باشد، ابعاد 
منفی مهاجرت نیروی کار ایرانی به عراق 
کاهش می‌یابد. وزارت کار می‌تواند در 
این بحث، تشــکل‌های کارگری را نیز 
مشارکت دهد، چراکه در صورت ورود 
اتحادیه‌های کارگری و بررســی نیازها 
و خواســته‌های بازار کار عراق، فرایند 
ارســال نیروی کار به این کشور شکل 
بهتری خواهد یافت. اگر ساماندهی ورود 
نیروی کار ایرانی به عراق به‌موقع انجام 
نشود و مهاجرت شکل بی‌رویه به خود 
بگیرد، قابل پیش‌بینی است که مسئولان 
عراقی شــرایط را بــرای ورود کارگران 
ایرانی سخت‌تر کنند و حتی ممکن است 
کارفرمایان عراقی سطح دستمزدهای 
پرداختی به کارگــران ایرانی را کاهش 
دهند، بنابراین باید برای ســاماندهی 
کارگــران ایرانی در عــراق، تمهیداتی 

اندیشیده شود.

ساماندهی کارگران 
مهاجر با کمک 

تشکل‌های کارگری 

امیرعلی سیف‌الدین
کارشناس اقتصادی

گـــذرانمعیشت‌وزندگی

خســارت جانی برای آن‌ها منجر شود.« 
حاج‌اسماعیلی تاکید کرد: »امنیت روانی و 
بهداشت و سلامت کارگران، زمانی به خطر 
می‌افتد که وزارت کار، همچنین مسئولان 
از رونــد این مهاجرت‌ها یــا چگونگی آن 
بی‌خبر بوده یا نخواهند برای ســاماندهی 
آن، اقدامی انجام دهند. البته این موضوع 
نه صرفا برای کارگــران ایرانی بلکه برای 
کشــور مقصد نیز اهمیــت دارد. هرچه 
مهاجرت‌ها با برنامه‌تر و منظم‌تر باشــد، 
خطرات و آسیب‌ها کاهش پیدا می‌کند و 
کشور عراق نیز از مهاجران استقبال خواهد 
کرد. در غیر این صورت احتمال رویگردانی 
بازار عراق از پذیرش کارگران ایرانی با بروز 
مشکلاتی که به‌دلیل ورود نامنظم نیروی 
کار به عراق شکل گرفته، هم وجود دارد.« 
این کارشــناس بازار کار با اشاره به اینکه 
موضوع دیگر، احتمال ورود تکنولوژی‌های 
روز به کشور با افزایش این مهاجرت‌هاست، 
گفت: »مزیت مهم ورود نیروی کار به‌ویژه 
نیروی ماهر و متخصص به عراق، دسترسی 
آن‌ها به تکنولوژی‌های روز است که بازار 
ما به‌شدت به آن نیاز دارد. درواقع در کنار 
کارگران ساده ایرانی، ممکن است تعدادی 
از متخصصان و نیروهای ماهر نیز به بازار 
عراق وارد ‌شوند که بازگشت دوباره آن‌ها به 
ایران، به‌معنای انتقال تجربه و دانش جدید 

به بنگاه‌هاست.«

ارزآوری کارگران مهاجر 
ایرانی

داریوش مهاجر، کارشــناس اقتصادی، 
نیز با اشــاره به اینکه یکی از اولویت‌های 
دولت، هدایت نیــروی کار به بازار کار در 
خارج از کشور است، به »آتیه‌نو« توضیح 
داد: »وقتی صحبــت از مهاجرت نیروی 

کار می‌شــود باید به عواقــب و نتایج این 
مهاجرت‌ها برای کشــور و خود مهاجران 
دقت داشــته باشــیم. شــرایط بازار کار 
کشــورهایی که مهاجرپذیرنــد نیز باید 
موردبررســی قرار بگیرد. برای مثال، باید 
دید آیا مهاجران بعد از ورود به کشور جدید 
شرایط مطلوب‌تری خواهند داشت یا خیر 
و کشور مقصد تا چه اندازه امنیت و بهبود 
دستمزد کارگران را تامین خواهد کرد. در 
مورد حضور کارگران ایرانی در عراق جدا از 
وضعیت بهتر درآمد کارگران ایرانی در این 
کشور، به نظر نمی‌رسد آن‌ها در مورد دیگر 
پارامترهای مهم، یعنی امنیت و بهداشت و 
تغذیه و... با شرایط مساعدی روبه‌رو باشند. 
از سویی بعد از این بررســی‌ها و مادامی 
که شــرایط مهاجرت فراهم شــد باید به 
دسته‌بندی نیروی کار، یعنی نیروی ساده 
و متخصص بپردازیــم. طبیعتا مهاجرت 
نیروی متخصص به نفع بازار کار کشور که 
به این نیرو نیازمند است، نیست و مهاجرت 
نیروی متخصص، کشــور را با کمبود این 
نیرو مواجه خواهد کرد. بر همین اساس، 
دولتمردان و سیاســیون نیز سعی دارند 
کارگران ساده را به کشورهای دیگر اعزام 
کنند که هم به‌مراتب شرایط بهتری برای 
آن‌ها رقم می‌زند و هم بازگشت دستمزد 
دریافتی آن‌ها به کشور که معمولا به دلار 
است، باعث ارزآوری برای کشور می‌شود. 
این وضعیت فعلا در بازار کار عراق حاکم 
است و نیروی کار ایرانی که به این کشور 
می‌رود، عموما نیروی کار ساده و غیرماهر 

است.«

تغییر رفتار بنگاه‌های داخلی به 
نفع نیروی کار

وی با اشــاره به دیگر مزایای شکل‌گیری 

موج مهاجرت کارگــران ایرانی به عراق، 
ادامه داد: »باید بــه این نکته توجه کنیم 
که وقتی کارگران ایرانــی بازار داخلی را 
ترک می‌کنند، تعداد متقاضی کار در بازار 
کم می‌شود. یعنی تقاضای کار در قیاس 
با عرضــه کاهش پیدا می‌کنــد. کاهش 
تقاضا شــرایط بهتری برای نیروی کار در 
بنگاه‌ها فراهم کرده و همین مسئله باعث 
می‌شود بنگاه‌ها در تامین مطالبات نیروی 
کار کوتاهی نکنند و رفتار بنگاه‌ها به نفع 
متقاضیان تغییر پیدا کند. البته این روال 
پایدار نیست و به‌محض اینکه بازار داخلی 
به شــرایط باثباتی برسد، شاهد برگشت 
کارگران ایرانی از کشورهای دیگر به ایران 

خواهیم بود.«
جدا از نقاط ضعف و قوت مطرح‌شده توسط 
کارشناسان در مورد حضور کارگران ایرانی 
در عراق، بد نیست به این نکته اشاره کنیم 
که از جمله استان‌های مهم عراق که مقصد 
مهمی برای کارگران ایرانی به‌شمار می‌رود 
و این روزها شاهد سیل مهاجرت‌هاست، 
کردستان است که شــهر اربیل در مرکز 
آن واقع شده اســت. پررنگ‌بودن مشکل 
بیکاری در استان‌های هم‌مرز با کردستان 
عراق، در کنار اشــتراکات زبانی، قومیتی 
و جغرافیایی نیــز در حضور کارگران این 
اســتان‌ها به عراق تاثیرگذار بوده است. 
شایان ذکر اســت، کارگران معمولا به دو 
شــکل به عراق می‌رونــد؛ روش اول این 
است که به‌عنوان توریســت راهی عراق 
می‌شــوند و بدون مجوز کار در این کشور 
مشغول می‌شــوند. روش دوم این است 
که با دریافــت ویــزا و اقامت مخصوص 
کار، به عــراق می‌روند که البته نزدیک به 
12میلیون هزینه دارد و طبعا کارگران راه 

اول را ترجیح می‌دهند. 

گـزارش

وجود ندارد و فعلا شاهد حضور خودجوش 
و بی‌قاعده کارگران ایرانی در عراق هستیم 
و این وضعیت قطعا مشکلاتی برای آن‌ها 

فراهم خواهد کرد. 
حمایت دولت از کارگران داوطلب کار در 
عراق، میزان ایــن مهاجرت‌ها را افزایش 
می‌دهد بدون آنکه افزایش تعداد کارگران 

ایرانی در عراق، ابعاد منفی پیدا کند. 
از ســوی دیگر، آنچــه در بحث مهاجرت 
نیــروی کار حائز اهمیت اســت، کمک 
این مهاجرت‌ها به توســعه روابط تجاری 
کشــورهای مبدا و مقصد مهاجرت است. 
همان طور که تجربه‌های جهانی نیز نشان 
داده، هرچه میزان مهاجرت نیروی کار از 
کشوری به کشور دیگر افزایش پیدا کند، 
روابط تجاری دو کشــور نیــز بهبود پیدا 
می‌کند و این امر در شــرایطی که کشور 
ما در تحریم به‌ ســر می‌برد و به ارتباطات 

تجاری با کشوری مثل عراق نیازمند است، 
کمک موثری به کــم اثرکردن تحریم‌ها 
خواهد کــرد، البته حضور پرتعداد نیروی 
کار یک کشور در کشــور دیگر حتی اگر 
این دو کشور مثل ایران و عراق قرابت‌های 
فرهنگی و مذهبی زیادی با هم داشــته 
باشــند احساســات منفی مردم کشور 
مقصد را نســبت به کارگران کشور مبدا 

افزایش می‌دهد. 
به بیان دیگر، در کنــار ارزآوری و بهبود 
مناسبات تجاری، آسیب‌ها و مشکلاتی نیز 
در بطن کوچ گسترده نیروی کار به کشور 
عراق وجود دارد که نمی‌توان چشــم به 
روی آن‌ها بست. در مجموع حضور نیروی 
کار ایرانی در عراق نباید بدون قاعده ادامه 
پیدا کند و لازم است هر دو دولت تدابیری 
برای قاعده‌گذاری و نظم بخشیدن به این 

روند اتخاذ کنند.

یکی از قواعد پذیرفته‌شده 
در دنیای امروز، این اســت 
که نیــروی کار بــه منظور 
دسترسی به شــرایط بهتر کار، دستمزد 
و امنیت اقتصادی، به کشورهای صاحب 
ثروت و توســعه‌یافته مهاجرت می‌کند. 
امروزه میزان مهاجرت‌هــا افزایش پیدا 
کرده اســت و بســیاری از کشــورهای 
مقصد، این مســئله را به‌عنوان فرصتی 
برای رشــد و شکوفایی بیشــتر اقتصاد 
خود، پذیرفته‌اند و برخی از کشورها نیز 
به‌طور کلی به مهاجــرت دیدگاه منفی 
دارند و با وضع قوانین ســخت‌گیرانه در 
برابر ورود مهاجــران، مقاومت می‌کنند. 
در موضوع مهاجرت نیــروی کار، آنچه 
مدنظر کشــورهای توســعه‌یافته است، 

جذب نیروی متخصص و حرفه‌ای است. 
تعدادی از کشورها نیز که تعداد جمعیت 
بسیار کمی دارند یا برای برخی مشاغل 
ســخت به نیروی انســانی نیازمندند، از 
جذب کارگران ساده استقبال می‌کنند 
که بــرای مثال می‌توان به کشــور ژاپن 

اشاره کرد. 
کشــورهایی که جمعیت بیشتری دارند، 
تکاپوی بیشــتری برای اعزام نیروی کار 
به خــارج دارند. همچنیــن بحران‌های 
اقتصادی، در مهاجرت نیروی کار دخیل 

هستند. 
در حال حاضر شرایط اقتصادی کشور ایران 
نامساعد است و امنیت اقتصادی بسیاری 
از گروه‌ها به‌ویژه کارگران در خطر افتاده 
است. حتی بعضی از بنگاه‌ها صرفا از روی 

مســئولیت اجتماعی یا به دستور دولت 
با نیــروی کار تمدید قــرارداد می‌کنند 
و شــرایط برای جذب نیــروی جدید در 

بسیاری از بنگاه‌ها فراهم نیست. 
یکــی از راهکارهایی که در این شــرایط 
می‌تواند از عمــق بحران بیکاری در ایران 
بکاهد، فرســتادن کارگران بــه خارج از 
کشور، تحت قوانین مشخص است. نکته 
اینجاســت که کارگران بــرای حضور در 
کشــور دیگر به‌صورتی که حقوق و منافع 
و عزت آن‌ها محترم شــمرده شود به چتر 
حمایتی دولت‌ها نیاز دارنــد و کارگران 
ایرانی که اکنــون مقصد عراق را در پیش 
گرفته‌اند نیز از این قاعده مستثنا نیستند. 
این در حالی اســت که حمایتی از سوی 
دولت، برای حضور کارگران ایرانی در عراق 

ضرورت قاعده‌گذاری برای حضور نیروی کار ایرانی در عراق
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