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يـــادداشـــت

يـــادداشـــت
 O P I N I O N

 O P I N I O N

اســتان‌هایی کــه اوایل بهار امســال 
درگیر سیل شدند و اکنون نیز درگیر 
پیامدهــای منفی آن هســتند، هم 
به‌لحاظ اجتماعی و هم از نظر اقتصادی 
و استعدادهای موجود در منطقه، دارای 
تفاوت‌های عمده و پراکندگی هستند 
به همین دلیل زمینه فعالیت اقتصادی 
آن‌ها و منابع کسب درآمدشان متفاوت 
است. برای ایجاد هر شغل جدید در این 
استان‌ها هم نیاز به سرمایه‌گذاری جدید 
وجود دارد. اگر قرار اســت کسب‌و‌کار 
جدید، خصوصا کسب‌وکارهای مبتنی 
بر نوآوری در مناطق سیل‌زده راه‌اندازی 
شود یا مدل کسب‌وکار واحدهای صنفی 
تغییر پیدا کند، باید ســرمایه آن مهیا 
باشد. موضوع مهم‌تر این است که این 
ســرمایه‌گذاری بایــد در بخش‌هایی 
صورت گیرد که منطقه مذکور در آن، 
مزیت نســبی دارد. برای مثال، بافت 
شغلی اســتان لرســتان، هم به‌لحاظ 
جغرافیایی و هم نوع خاک و ویژگی‌های 
آب‌وهوایی، عمدتا بر محور کشاورزی و 
دامداری اســت. اگر قرار است مشاغل 
استارت‌آپی در این مناطق ایجاد شده 
یا کســب‌وکاری دانش‌پایه در آنجا از 
سوی ســرمایه‌گذاران راه‌اندازی شود، 
اول از همه باید بــه مزیت‌های بخش 
کشاورزی و دامداری این استان توجه 
داشت و مشــاغل جدید برحسب این 
مزیت نسبی، تعریف شود. این کار نیاز به 
کار مطالعاتی دارد و باید بررسی کرد که 
در مناطق سیل‌زده چه اندازه ظرفیت 
ایجاد شــغل‌های جدید استارت‌آپی و 
دانش‌بنیان وجود دارد و اصولا آیا امکان 
ورود به ایــن مقوله‌ها بــا خرابی‌های 
حاصل از ســیل وجود دارد؟ اگر بنا به 
استفاده از ظرفیت استارت‌آپ‌ها برای 
بهبود وضعیت شــغلی و معیشتی این 
مناطق باشــد، از آنجایــی که ماهیت 
مشــاغل اســتارت‌آپی و دانش‌بنیان 
عمدتا خدماتی است پس باید در وهله 
اول بستر شغلی و تولیدی مهیا باشد و 
پس از آن به‌دنبال تکنولوژی‌های روز و 

ایده‌های نو از مسیر استارت‌آپ‌ها بود.
 یک مثال، این ســخن را شــفاف‌تر 
می‌کند. بســیاری از اســتارت‌آپ‌ها 
اکنون راهکارهای اتصال تولیدکننده 
به مصرف‌کننده را بدون نقش دلال‌ها 
و واسطه‌ها پیدا کرده‌اند و می‌توان این 
استارتاپ‌ها را در مناطق سیل‌زده که 
محصولات کشــاورزی و دامی دارند و 
حاصل زحمــت آن‌ها به جیب دلالان 
می‌رود، فعــال کرد، امــا فعالیت این 
اســتارت‌آپ‌ها بدون فعالیت کشاورز 
و دامدار میسر نیست، بنابراین تغییر 
کلی فاز اقتصادی مناطق سیل‌زده از 
کشاورزی به استارت‌آپی وجه مشخص 
و مفهومی ندارد و یک ســخن مبهم 
است. معتقدم وظیفه اصلی حاکمیت 
در درجه اول، احیای همان ساختارهای 
تولیدی سنتی در مناطق آسیب‌دیده 
از بلایای طبیعی است و ضمن احیای 
بافت‌های تخریب‌شــده و بازســازی 
بخش‌هــای تولیدی و زراعــی باید از 
ایده‌های جدید و نوآوری استارت‌آپ‌ها 
برای بهبود فرایندهای ناکارآمد تولید 
سنتی و فرایندهای بســیار ناعادلانه 
توزیع ثروت که ثروت را از کشــاورز و 
دامدار و به‌طور کلی نیــروی مولد به 

‌دلال منتقل می‌کند،کمک گرفت. 

 بهبود فرايندهاي
  توليد و توزيع ثروت 
 در مناطق سيل‌زده 

با کمک استارت‌آپ‌ها

فعالیت‌های 
اقتصادی 
مبتنی بر 

دانش نوین، 
نیازی به 
سرمایه‌ 

گذاری‌های 
کلان که در 

طرح‌های 
صنعتی به 

آن نیاز است، 
ندارند

با وجود 
تخصیص 

منابع 
فوق‌العاده از 

محل صندوق 
توسعه ملی، 

بازسازی 
زیرساخت‌های 

آسیب‌دیده 
و جبران 

خسارت‌ها با 
کندی پیش 

می‌رود

مجتبی کاوه
روزنامه‌نگار

گذشــت حدود 3مــاه از وقوع ســیل در 
برخی استان‌های کشور و بررسی اقدامات 
انجام‌شــده برای ترمیم خرابی‌های ناشی 
از سیلاب و در مقیاســی بزرگ‌تر بررسی 
وضعیت دیگر مناطق آسیب‌دیده از بلایای 
طبیعی در کشــور طی سال‌های گذشته،  
این مسئله را به ذهن متبادر می‌کند که آیا 
رویکرد و پارادایم مسلط بر مقوله بازسازی 
خرابی‌های ایجادشده بر اثر حوادث طبیعی، 
به توسعه اقتصادی مناطقی که تحت‌تاثیر 
این حوادث قــرار گرفته‌انــد می‌انجامد، 
آیــا وضعیت رفاهی مردم آســیب‌دیده از 
این حوادث با اقداماتی که برای بازســازی 
خرابی‌ها انجام می‌شــود، بهبود می‌یابد؟ 
به نظر می‌رسد پاســخ مثبت به این سوال 
با واقعیت‌های موجــود هم‌خوانی ندارد. 
گــزارش مســتندی در مــورد وضعیت 
اقتصادی، معیشــتی و رفاهــی مردم در 
مناطق آســیب‌دیده از مخاطرات طبیعی 
بعــد از عملیات بازســازی در دســترس 
نیســت، اما آنچه می‌توان از مشاهده‌های 
میدانی و برخی تحقیقات انجام‌شده توسط 
مراجع بین‌المللــی دریافت اینکه حوادث 
طبیعی روند توســعه منطقه مورد نفوذ را 

به‌شدت تحت‌تاثیر قرار می‌دهد به‌نحوی 
که تا ســال‌ها بعد نیز می‌توان آثار منفی 
چنین رویــدادی را بر وضعیت اقتصادی و 
رفاهی مردم مشــاهده کرد. سیل اخیر در 
ایران مثال روشن این وضعیت و نمونه‌ای از 
حوادث طبیعی است که اقتصاد و معیشت 
و رفاه چند اســتان را خصوصا در مناطق 
روستایی زیرورو کرده و خسارت چندهزار 
میلیــارد تومانی به‌بــار آورده، اما با وجود 
تخصیص منابع فوق‌العاده از محل صندوق 
توســعه ملی، بازســازی زیرساخت‌های 
آســیب‌دیده و جبران خسارت‌ها با کندی 
پیش مــی‌رود و تجربه‌های پیشــین نیز 
نشــان داده که اقتصاد و معیشــت در این 
مناطق حتی بعد از گذشــت ســال‌ها به 
وضعیت عادی برنگشــته اســت. درواقع 
رویکردها و روش‌های ســنتی بازسازی و 
ترمیم خرابی‌های ناشی از حوادث طبیعی 
که بر ارائه تســهیلات نوســازی کالبدی 
بافت‌های مسکونی تخریب‌شده و احیای 
زمین‌های کشــاورزی یــا کارخانه‌های 
تولیدی و برخی اقدامات حمایتی مقطعی 
مثل توزیع بسته‌های غذایی و کمک‌های 
بلاعوض تمرکــز دارد، نتیجه مطلوبی در 

توسعه اقتصادی و بهبود رفاه مردم مناطق 
آســیب‌دیده از این حوادث نداشته است. 
ناگفته نماند که آســیب و تخریب ناشی از 
حوادث طبیعی منحصر به کشور ما نیست. 
برآورد بانــک اطلاعات بلایــای طبیعی 
بین‌المللی در دانشگاه »لوون« بلژیک نشان 
می‌دهد، در ســال ۲۰۱۸، بلایای طبیعی 
نزدیک به ۱۰۸میلیارد دلار از اقتصاد جهان 

را از بین برده است.
 یکی از منابع بین‌المللی مدیریت سیل به 
نام » IFM« درباره ممانعت ســیل از رشد و 
توسعه اقتصادی در گزارشی عنوان کرده 
اســت: »هزینه‌های هنگفت تســکین و 
بازسازی ممکن است بر سرمایه‌گذاری در 
زیرساخت‌ها و فعالیت‌های توسعه منطقه‌ای 
تأثیر بگــذارد و در بعضی مــوارد ممکن 
اســت اقتصاد ضعیف منطقه را فلج کند.  
ســیل مجدد در یک منطقه، ممکن است 
سرمایه‌گذاری‌های دولت و بخش خصوصی 
را به‌طور کامل متوقف کند. فقدان وسایل 
معیشت همراه با مهاجرت کارگران ماهر و 
تورم کالاها می‌تواند بر رشد اقتصاد منطقه 
تأثیر منفی جدی داشــته باشد. از دست 
دادن منابع می‌تواند به هزینه بالای کالاها و 

خدمات منجر شود و برنامه‌های توسعه را به 
تأخیر اندازد.«  سوال اینجاست که با توجه به 
کندی و و برخی ناکارآمدی‌ها در رویکردها 
و روش‌هــای ســنتی بازســازی مناطق 
آسیب‌دیده از حوادث طبیعی، آیا می‌توان 
رویکردی جدید در بازســازی این مناطق 
به‌کار بســت؟ به بیان دیگــر، آیا می‌توان 
در روند بازســازی مناطق آسیب‌دیده از 
حوادث طبیعی به‌نحوی از رویکرد سنتی 
به رویکردی جدید تغییر جهت داد که در 
آن، ظرفیت‌های اقتصادی هر منطقه را به 
کمک ابزارها و روش‌های نوآورانه و فناورانه 
متناسب با نیازهای بازار کشور فعال کرد؟ 
آیا بخش نوآورانه و اســتارت‌آپی اقتصاد 
کشــور که در ســال‌های اخیر با استقبال 
جوانان روبه‌رو شــده و توسعه آن، شتاب 
فراوانی گرفته، می‌تواند با حمایت دولت و 
بخش خصوصی روش تولید، نوع محصول 
و مدل کسب‌وکار را در مناطق آسیب‌دیده 
از حوادث طبیعی متحول کند و اقتصاد و 
رفاه این مناطق را بهبود بخشد؟ برای پاسخ 
به این پرســش‌ها جویای نظر مسئولان و 
کارشناسان اقتصادی شدیم که نقطه‌نظرات 

آن‌ها را در ادامه می‌خوانید.

بازسازي سنتي يا بازسازي نوآورانه؟
»آتیه‌نو« چالش‌های ایجاد تحول در ساختارهای اقتصادی - رفاهی مناطق سیل‌زده را بررسی می‌کند
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معیشت‌وزندگی گـــذران

جمشید پژویان
کارشناس اقتصادی

ارغوان فرزین معتمد
  تحلیلگر مسائل پولی و بانکی

جاي خالي برنامه‌ريزي 
مشارکتي در تامين مالي 

پس از بحران
ســیل آمد، همه غمگین شدند، همه 
کمک کردنــد، اما آیا مــردم مناطق 
سیل‌زده به زندگی عادی بازگشتند؟ 
چــه زمانــی بازمی‌گردنــد؟... در 
بحران‌هایی نظیر سیل و زلزله و... طی 
سالیان متوالی همواره شاهد رویه‌ای 
مشــابه در مدیریت بحــران بوده‌ایم. 
مدیریتــی که حتی پس از ســالیان 
متمادی همچنان با مشــکل مواجه 
اســت. همچنان آمادگــی لازم برای 
مواجهه با بلایای طبیعی در کشــور 
وجود ندارد. همچنــان هنگام وقوع 
بلایای طبیعی برای دوره‌ای فضا‌سازی 
صورت می‌گیرد، آموزش‌های مختلف 
از شــبکه‌های مجازی و... منتشــر 
می‌شــود، کمک‌های مالــی صورت 
می‌گیرد و...‌ اما پــس از مدتی گویی 
مسئله به فراموشی سپرده می‌شود و 
برنامه‌ای برای پیشــگیری از حوادث، 
مدیریت بحران و اقدامات پس از بحران 
برای احیای جامعه بحران‌زده تدوین و 
اجرایی نمی‌شود.در کنار وجود چنین 
خلائی، خلأ دیگری نیــز وجود دارد 
و آن نبــود برنامه‌ریزی مشــارکتی 
در پیشگیری از آســیب‌های بلایای 
طبیعی و مدیریت بحران اســت. این 
رویکرد متفاوت از رویکردی است که 
صرفا برنامه‌ریزی‌ها در مدیریت بلایای 
طبیعی را مبتنی بر سرمایه‌گذاری‌های 
کلان می‌داند که در بسیاری مواقع به 
محیط‌زیســت و طبیعت آسیب‌های 
جدی نیز وارد می‌کند. در این رویکرد، 
مــردم در مدیریت منابــع طبیعی، 
رونق اقتصاد جوامع محلی و.... بسیج 
می‌شــوند. این مسئله سبب می‌شود 
نه‌تنها محیط و طبیعت و مردم دوستانه 

در کنار یکدیگر قرار بگیرند...

رویکرد فعلــی حاکم بر بازســازی مناطق 
آسیب‌دیده از مخاطرات و حوادث طبیعی را 
نمی‌توان یک رویکرد سنتی به‌معنای منسوخ 
و کاملا ناکارآمد تلقی کرد. بازسازی مناطق 
آسیب‌دیده از زلزله، سیل، توفان، رانش‌زمین 
و... بدون توجه اساسی به بازسازی و نوسازی 
کالبدی این مناطق غیرممکن است. بنیاد 
مســکن متولی بازســازی کالبدی مناطق 
آسیب‌دیده از سوانح طبیعی به‌شمار می‌رود 
و این مسئولیت در درجه اول متوجه بازسازی 
منازل و ســرپناه مردم است. این مسئولیت 
یعنی بازسازی مناطق آسیب‌دیده از بلایای 
طبیعی بعد از بازسازی مناطق آسیب‌دیده از 
جنگ به بنیاد مسکن محول شد و حاکمیت 
به‌دنبال استفاده از تجربیات بازسازی مناطق 
آسیب‌دیده از جنگ در دیگر مناطق کشور 
بود. اینکه این امر نوسازی کالبدی مناطق 
آســیب‌دیده از زلزله و سیل و... به سازمانی 
خــارج از بدنه دولت و به یــک نهاد مردمی 
برآمده از انقلاب، یعنی بنیاد مسکن سپرده 
شــد در نوع خود حرکتی مترقــی بود که 
به‌سرعت‌بخشی عملیات بازسازی انجامید. 
نواقص و مشــکلاتی که در زمینه بازسازی 
مناطق آســیب‌دیده از حوادث غیرمترقبه 
مشــاهده می‌شــود عمدتا در زمینه از بین 
رفتن زیرســاخت‌های اقتصادی و تضعیف 
زیرساخت‌های رفاهی در این مناطق است 
که بنیاد مســکن در این زمینه مسئولیت 

کمی به‌عهده دارد. واضح است وقتی زلزله یا 
سیل، یک منطقه وسیع را درمی‌نوردد علاوه 
بر منازل مســکونی، زمین‌های کشاورزی، 
کارخانجات، کسب‌وکارها، جاده‌ها، شبکه 
آب و برق و گاز و مخابرات و ... نیز دچار آسیب 
می‌شوند و بعضا کاملا از بین می‌روند. در پی 
چنین حوادثی، بیکاری که در اســتان‌های 
زلزله‌خیــز و ســیل‌خیز مثل کرمانشــاه، 
لرستان،خوزستان و...- وضعیت نامناسبی 
دارد، تشدید می‌شود و سطح رفاه و معیشت 
نیز افت می‌کند. اگر در مقوله بازسازی این 
مناطق تنها به بازســازی کالبدی بپردازیم 
و منازل مســکونی را بازســازی کنیم، کار 
مهمی انجام شده، ولی با بازسازی منازل، کار 
بازسازی کامل نیست. گام دیگری که باید 
هم‌زمان با بازسازی کالبدی برداشته شود، 
توانمندسازی مردم آســیب‌دیده از زلزله و 
سیل و ارائه ابزار تولید و ایجاد رونق در اشتغال 
و کسب‌وکار مردم این مناطق است. این گام 
می‌تواند در برخی مناطق که ظرفیت حضور و 
فعالیت شرکت‌های دانش‌بنیان، استارت‌آپی، 
فناورانه و نوآورانــه دارند، کمکی برای آغاز 
فعالیت در این مناطق باشد. در دنیای امروز 
منابع عظیمی از ثروت از طریق فعالیت‌های 
مبتنی بر دانش و تفکر ایجاد می‌شــود که 
نمونه آن را در کشور هند مشاهده می‌کنیم. 
این کشور از بزرگ‌ترین مراکز تولید نرم‌افزار 
در جهان است و هرسال میلیاردها دلار از این 

طریق درآمدزایی ارزی دارد. 
فعالیت‌هــای اقتصادی مبتنــی بر دانش 
نوین، نیازی به ســرمایه‌گذاری‌های کلان 
که در طرح‌های صنعتی به آن نیاز اســت، 
ندارند. مراکز رشــد و توسعه و شرکت‌های 
دانش‌بنیانی که محصولات نرم‌افزاری تولید 
می‌کنند، می‌توانند در شهرهای کوچک یا 
حتی روستاهایی که زیرساخت‌های لازم برق 
و مخابرات را دارا هستند، ایجاد شوند و جوانان 
تحصیل‌کــرده و صاحب ایــده و خلاق آن 
منطقه را به خود جذب کنند. اقتصاد سنتی 
این مناطق نیز می‌تواند با کمک استارت‌آپ‌ها 
یا ایده‌های خلاقانه، رونق بیشتری پیدا کند. 
لازمه تحقق این امر یکپارچه‌سازی اقدامات 
مرتبط با بازســازی مناطق آسیب‌دیده از 
بلایای طبیعی اســت. در حــال حاضر در 
فعالیت‌های بازسازی یکپارچه‌سازی وجود 
ندارد و در مورد بازسازی و احیای اقتصادی و 
رفاهی مناطق آسیب‌دیده از زلزله و سیلاب 
و... نهادها و ارگان‌های متعددی ایفای نقش 
می‌کنند. یکپارچه‌ســازی به‌معنای حذف 
یا نفی مســئولیت‌هایی از  وزارتخانه‌هایی 
همچون راه و شهرسازی، ارتباطات و فناوری 
اطلاعات، کار و تعــاون و رفاه اجتماعی و... 
نیســت، بلکه برای این اقدامــات باید یک 
سازمان به‌عنوان متولی ستادی تعریف شده 
و اقدامات دیگر ســازمان‌ها تحت رهبری و 

مدیریت این سازمان انجام شود. 

در حال حاضر ما نقشــه راه مشخصی برای 
احیای فعالیت‌های اقتصــادی در مناطق 
آســیب‌دیده از حوادث طبیعی نداریم و هر 
سازمان طبق برنامه و اهداف خود بودجه‌ای 
در این زمینه تخصیص می‌دهد و اقداماتی 
برنامه‌ریزی و اجرا می‌کند. این در حالی است 
که مردم از بنیاد مسکن که کمترین سهم و 
مسئولیت را در قبال احیای اقتصاد مناطق 
آسیب‌دیده از بلایای طبیعی دارد، به‌دلیل 
حضور مســتقیم بنیاد از اولین دقایق وقوع 
این حوادث تا پایان دوره بازســازی منازل 
مسکونی در کنار مردم، بیشترین انتظارات را 
دارند و این توقع را به‌صورت‌های مختلف بیان 
می‌کنند. بنیاد مسکن برای تقویت و احیای 
اقتصاد مناطق آسیب‌دیده از بلایای طبیعی 
و محدوده‌های روستایی کشور طرح‌هایی را 
آماده کرده و این آمادگی در بنیاد وجود دارد 
که این طرح‌ها را با کمک سایر وزارتخانه‌ها 
و ارگان‌های متولی، اجرایی کند. در برخی 
ســرفصل‌های این طرح‌ها پتانسیل توسعه 
هر منطقه ظرفیت‌های کشاورزی، صنعتی، 
صنایع تبدیلی، صنایع‌دستی، گردشگری، 
صنایع دانش‌بنیان و فناورانه و ... به تفکیک 
موردبحث قرارگرفته و پیشــنهادهایی در 
مورد تغییر فاز اقتصاد برخی مناطق نیز ارائه 

شده است. 
برای مثــال، در برخی مناطق کشــور با 
سرمایه‌گذاری بســیار کمتر از سرمایه‌ای 

کــه برای احیــای کشــاورزی یا صنعت 
پــس از زلزله و ســیل موردنیاز اســت، 
می‌توان فعالیت‌های مرتبط با گردشگری 
)گردشــگری در حوزه‌های مختلف مثل 
طبیعت‌گردی، بوم‌گــردی، کویرگردی، 
گردشگری سلامت و...( را توسعه داد که در 
این زمینه استارت‌آپ‌ها و شرکت‌های نوآور 
نیز می‌توانند نقش بسیار فعالی ایفا کنند. 
در برخی مناطق دیگر می‌تــوان اقتصاد 
مبتنی بر دامداری و کشــاورزی سنتی را 
به اقتصاد مبتنی بر گیاهان دارویی تغییر 
جهت داد که در این زمینه نیز شرکت‌های 
دانش‌بنیان توان نقش‌آفرینی دارند. حتی 
در برخــی مناطق می‌توان از اســتعداد و 
پتانســیل نیروی انســانی تحصیل‌کرده 
اســتفاده و دهکده‌های فنــاوری و تولید 
نرم‌افزار را تجهیز و راه‌اندازی کرد. اجرای 
این طرح و هموارکردن ورود فعالیت‌های 
دانش‌محور به مناطق آسیب‌دیده از سوانح 
طبیعی، نیازمند یکپارچه‌سازی اقدامات 
تمام ارگان‌های ذی‌ربط و طرح‌ریزی یک 
اســتراتژی جامع و متولی ستادی واحد 
برای این طرح است. امیدواریم مردم نیز از 
طریق رسانه‌ها توقعات خود در امر بازسازی 
و احیای اقتصاد مناطق آسیب‌دیده از سوانح 
طبیعی را با صدای رســاتری به مسئولان 
اعلام کننــد تا اراده اجــرای این طرح در 

مسئولان ایجاد شود.

یکپارچه‌سازی بازسازی با اشتغال‌زایی و رونق تولید
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