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پرسه‌ای در ایده‌ها و اندیشه‌ها

شماره صد و نود و یک 28 بهمن 1397 یکشنبه

به مناسبت چهلمین سالروز پیروزی انقلاب شکوهمند اسلامی، کلنگ درمانگاه تامین‌اجتماعی چناران در استان خراسان رضوی با حضور محمدحسن زدا، سرپرست سازمان تامین‌اجتماعی، نماینده مردم چناران 
در مجلس شورای اسلامی و مدیران و مسئولان استانی و محلی به زمین زده شد. این درمانگاه در زمینی به مساحت 3000 متر مربع و با زیربنایی 2000 متر مربعی در دو طبقه احداث می‌شود. محمدحسن زدا 

همچنین در سفر به شهرستان چناران از شعبه تامین‌اجتماعی این شهرستان بازدید کرد و با کارکنان و مراجعه‌کنندگان این شعبه به گفت‌وگو پرداخت.

آغاز عملیات احداث درمانگاه تامین‌اجتماعی چناران

لایحه بودجه سال آینده کشور کماکان در بهارستان 
بــالا و پاییــن می‌شــود. لایحــه‌ای کــه موافقان و 
مخالفــان زیادی دارد به‌خصــوص نگرانی‌هایی که 
درباره وضعیت ســال آینده کشور مطرح می‌شود، 
حساســیت‌ها را نســبت به آن بیشــتر کرده است. 
تــا آنجا که رهبــر معظم انقلاب بــه موضوع بودجه 
ورود کردنــد و از رئیــس مجلــس خواســتند برای 

اصلاح ســاختار بودجه كشــور کاری کند و با توجه 
به راهبرد‌هــای اولویت‌دار كشــور، برخی تغییرات 
را در متــن به‌وجــود آورد. راهبردها از قــرار همان 
توجه به شــرایط اقتصادی و اجتماعی جاری کشور 
و رعایت ملاحظات مربــوط به نقش و حضور مردم 
در مسائل حوزه اقتصادی است. دولت و نمایندگان 
حالا چند روزی می‌شود دوباره دست به‌کار شده‌اند 

تــا لایحــه‌ را از نو بازنویســی کنند و با این حســاب 
فرصت بیشــتری برای بررسی دقیق‌تر زیرو‌بم‌های 
ســند مالی ســال آینده کشــور در اختیار محققان و 
پژوهشگران قرار می‌گیرد. »آتیه‌نو« در بیش از یک 
ماه گذشــته بارها در پرونده‌های مختلف، به بررسی 
آماری و تحلیلی چشــم‌انداز رفــاه و تامین‌اجتماعی 
در لایحه بودجه پرداخته اســت. در ادامه سلســله 

نشست‌های بررسی‌ تحلیلی بودجه‌، موسسه عالی 
پژوهــش تامین‌اجتماعــی هفته گذشــته نشســتی 
تخصصی با همین موضوع برگزار کرد و یاسر باقری، 
پژوهشــگر رفاهــی و مدیر مطالعــات اجتماعی این 
مرکز، چشــم‌انداز رفاه و تامین‌اجتماعی در سال98 
را تشریح کرد. در ادامه بخش‌هایی از مباحث مطرح 

شده را می‌خوانید.

در لایحه بودجه سال آینده کشور برای مجموع امور ده‌گانه، 
383 هزار میلیارد تومان اعتبار در نظر گرفته‌ شــده که در این 
میان ســهم امور رفاهی 113هزار میلیارد تومان است. برابر 
اسناد منتشرشده، رشد اعتبارات امور رفاه لایحه بودجه98 به 
قانون بودجه97 حدود 25درصد اســت که این معادل 29/5 
تا 30 درصد ســهم امور ده‌گانه کل می‌شــود. اگر رشــد امور 
ده‌گانه را با امور رفاهی مقایســه کنیم، متوجه می‌شویم امور 
رفاهی در میان امور ده‌گانه به‌وضوح بزرگ‌تر شــده است. در 
میــان فصول پنج‌گانه امور رفاه، فصــل بیمه‌های اجتماعی 
با اعتباراتی بالغ بر 34هزار میلیــارد تومان حدود 30درصد از 
بودجه امور رفاه را به خود اختصاص داده اســت. برای فصل 
حمایتی نیز دولت برنامه‌های متعددی را تدارک دیده اســت. 
از جملــه اینکه اعتبارات کمک به دو صندوق‌‌ بازنشســتگی 
کشوری و لشکری ذیل فصل حمایتی قرار گرفته‌ که سیاست 
درستی به‌ نظر نمی‌رسد، چراکه با این اقدام سهم چشمگیری 
از فصل حمایتی به صندوق‌ها رسیده و منجر به این شده که 
ارقام و اعتبارات فصل حمایتی بزرگ‌تر از حد معمول باشــد. 
براســاس داده‌های جداول بودجه‌ای، در مجموع 67درصد 
بودجه امور رفاهی به فصل حمایتی بخش رسیده و قابل توجه 
اینکه در فصل حمایتی 49درصد اعتبارات در قالب برنامه‌های 
بیمه‌ای صرف کمک به صندوق‌های بازنشستگی خواهد شد.

سهم 94درصدی صندوق بازنشستگی کشوری��
اگر به روند افزایشی اعتبارات‌ بخش‌های رفاهی بودجه‌های 
سنواتی نگاهی بیندازیم، می‌بینیم که سهم امور رفاه از حدود 
65هزار میلیارد تومان در سال95 به حدود 113هزار میلیارد 
تومان افزایش یافته و به همین تناســب نیز، سهم بیمه‌های 
اجتماعی بزرگ‌تر شده است. 53 درصد از اعتبارات بیمه‌های 
اجتماعــی در لایحــه، کمــک دولــت اســت، در بیمه‌های 
اجتماعی ســهم دولت به 10درصد رســیده و بیمه و خدمات 
درمانی، ســهم 17درصدی از کل بودجــه حوزه رفاه خواهند 
داشت. ســهم بودجه دســتگاه‌های مختلف در حوزه رفاه و 
تامین‌اجتماعی نیز داده‌هــای تامل‌برانگیزی دارد. علاوه بر 
اینکه 94درصد اعتبــارات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
به صندوق بازنشســتگی کشوری اختصاص پیدا می‌کند، در 
بخش ستادی این وزارتخانه نیز حدود 4/5درصد بودجه هزینه 
خواهد شد. این رقم معادل 3/8درصد برنامه »پوشش بیمه‌‌ای« 
است که باید صرف بیمه اقشار و گروه‌های خاص ‌و قاعدتا باید 
نصیب سازمان تامین‌اجتماعی شود. اتفاق جالبی که در لایحه 
بودجه سال آینده کشور رخ داده، این است که برای اولین بار 
از محل سه درصد حق‌بیمه سهم دولت، ردیفی برای سازمان 
تامین‌اجتماعی اختصاص داده شده که هرچند عدد آن خیلی 
کم و به زحمت به دو درصد مجموع سهم واقعی دولت می‌رسد، 
اما باید آن را اقدام مهمی تلقی کرد، چراکه این مزیت را دارد که 
حق‌بیمه گروه‌های خاص در لایحه بودجه در زمره »فعالیت« 
قرارگرفته و امید می‌رود این موضوع در سال‌های آینده تبدیل 

به »برنامه« شود و در ردیف‌‌های قانون بودجه لحاظ شود.

اعتبار بیمه‌شدگان خاص در حد شوخی است!��
تعهدات جاری ســالانه دولــت به ســازمان تامین‌اجتماعی 
براساس محاسبات و برآوردهای تقریبی، حدود 20هزار میلیارد 
تومان است که در مقایسه با 3200 میلیارد تومانی که دولت در 
بخش بیمه‌ اقشــار خاص به این سازمان اختصاص می‌دهد 
در حد شوخی اســت. نکته اینکه طبق برنامه ششم توسعه، 
دولت متعهد شده سالانه 20هزار میلیارد تومان صرف پرداخت 
مطالبات سازمان تامین‌اجتماعی کند و صراحتا هم ذکر شده 
که تعهدات دولت به تامین‌اجتماعی نباید اضافه شود، بنابراین 
انتظار می‌رفت در لایحه بودجه به تناسب تعهدات سالانه ارقام 

نزدیک به واقع‌تری برای پوشــش بدهی‌ها لحاظ شود که باز 
هم این اتفاق نیفتاده و با وضعیتی که بودجه دارد حتی انتظار 
هم نمی‌رود در صحن اتفاقی جدید بیفتد. در عین حال لایحه 
بودجه سال آینده کشور تبصره‌های زیادی دارد که به نحوی 
مســتقیم یا غیرمستقیم به سازمان تامین‌اجتماعی مرتبطند 
که شاید مهم‌ترین آن بند »و« تبصره پنج لایحه بودجه باشد. 
در جزء دو این بند اشــاره شده که از طریق تسویه بدهی‌های 
بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی به بانک مرکزی، محلی 
برای پرداخت‌ها به سازمان تامین‌اجتماعی در نظر گرفته شود. 
این تبصره در قانون بودجه امسال نیز دیده می‌شود، اما اجرای 
آن به مشکل جدی خورده اســت. بر این اساس دولت مجاز 
است تا سقف بیست درصد مبلغ موضوع این جزء را با اولویت 
به مطالبات حسابرسی شده و قطعی سازمان تامین‌اجتماعی 
اختصاص دهد که چند نکته در آن مشاهده می‌شود؛ سقف 
مجاز تهاتر 77 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده که حدود 
50 هــزار میلیــارد تومان آن به اشــخاص حقیقی، حقوقی، 
خصوصی، تعاونی و... اختصاص یافته است. جالب‌تر اینکه 
52 درصد از کل 77هزار میلیارد تومان متعلق به بانک مسکن 
است که مطلقا حاضر به تهاتر نیست. به عبارت دیگر، باید بیش 
از 50 درصد مبلغ موردنظر را نادیده بگیریم و طبق برآوردها تنها 
27 هزار میلیارد تومان به‌طور بالقوه امکان اختصاص دارد و 
اگر 20درصد را در نظر بگیریم، سهم تامین‌اجتماعی از تهاتر 
بدهی‌ها به زحمت به 5400 میلیارد تومان می‌رسد که حتی از 
تعهد به پرداخت سالانه 10 درصد بدهی‌های معوق هم کمتر 
می‌شود. پیشنهادهای جایگزین این بوده که دولت و مجلس 
20 درصد قید شــده در تبصره پنج را به 50 درصد برسانند و از 
محل‌های دیگر نیز سعی شود منابع لازم برای اجرای تبصره 
کمک گرفته شــود. این تبصره در کمیسیون تلفیق نیز تکرار 
شده با این تفاوت که اولویت به سازمان تامین‌اجتماعی داده 
شــده اســت. در بند الحاقی به این تبصره، وضعیت بهتری 
برای ســازمان تامین‌اجتماعی می‌توان تصور کرد. واگذاری 
حق‌الامتیاز مالکانه، تامین خوراک و انرژی، واگذاری پروژه‌ها 
و طرح‌های نیمه‌تمام مواردی هستند که می‌توان از آن‌ها برای 
تادیه بدهی‌های دولت به تامین‌اجتماعی استفاده کرد. گرچه 
براساس گزارش‌ نهادهای پژوهشی مانند مرکز پژوهش‌های 
مجلس، سیاســت‌هایی مانند تامین خوراک انرژی و... یک 
بار در منابع دولت لحاظ شــده و بعید اســت با تکرار دوباره آن 
منابع چندانی به سازمان تامین‌اجتماعی اختصاص پیدا کند. 

نبود رویکردی جامع برای رفع فقرمطلق��
بررســی تبصره‌های مرتبط با حوزه رفــاه و تامین‌اجتماعی در 

لایحه بودجه در ادامه به جزء »یک« بند »الف« تبصره»14« 
می‌رســد که اختیــار حذف یارانــه دهک‌های ثروتمنــد را به 
استانداران سپرده اســت. درباره این بند بحث‌های مختلفی 
شکل گرفته و مواضع بعضا متفاوتی مطرح شده است. نکته 
قابل‌توجه این اســت که رویه موجود نیز دســتاورد مشخصی 
نداشــته و در تمــام ســال‌های بعــد از 93 تا به امروز شــمار 
یارانه‌بگیران رو به افزایش بوده است، بنابراین به‌نظر می‌رسد 
دولت نه‌تنها راهبرد مشــخصی برای فقرزدایــی ندارد، بلکه 
گویــا جایگاه وزارت رفاه در قانون ســاختار نظــام جامع را هم 
نادیده گرفته و با اعطای اختیار به اســتانداران در فقرزدایی به 
موازی‌کاری دامن زده اســت. گواه ایــن ادعا اینکه در جدول 
مصارف هدفمندی یارانه‌ها، فقرزدایی صرفا به گسترش پوشش 
نهادهــای حمایتی تقلیل یافته و از طرفی نیز چون شــورای 
برنامه‌ریزی و توسعه استان واجد ظرفیت و دانش تخصصی 
برای فقرزدایی نیســت، بودجه مذکور صرفا صرف پروژه‌های 
عمرانی می‌شود. این‌ها مخاطرات جدی هستند و در مقابل هم 
پیشنهاد شد وزارت رفاه در هر استانی سند فقرزدایی آن استان 
را بنویسد و در شورای برنامه‌ریزی به تصویب برساند که البته 
به‌جای مشخصی نرسید و با تصویب کمیسیون تلفیق، روند 
پیشین بدون تغییر باقی ماند . تغییر دیگر، مربوط به مصارف 
هدفمندی یارانه‌هاست. مقایسه تطبیقی متن لایحه بودجه و 
مصوبه کمیسیون تلفیق نشان می‌دهد که حدود 1400میلیارد 
تومان از پرداخت هدفمندی کم شد تا صرف کاهش فقر مطلق 
گروه‌های هدف شود. به‌طور مشخص نیز اشاره شده که 8400 
میلیارد تومان از 62/6 هزار میلیارد تومان مصارف هدفمندی، 
در قالب افزایش پرداخت به خانوارهایی که درآمد آن‌ها کمتر 
از خط حمایتی کمیته امداد خمینی)ره( و سازمان بهزیستی 
کشور است و بیمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست هزینه 
شود. با این حال رویکرد لایحه بودجه در زمینه فقرزدایی کاملا 
زیر سوال است. با اینکه وعده داده شده بود فقرزدایی به‌عنوان 
یکی از چهار هدف اصلی لایحه بودجه سال آینده خواهد بود، 
هیچ خبری از آن نیســت و تنها به یک افزایش پوشش تقلیل 

داده شده و هیچ ایده و رویکرد دیگری پشت آن وجود ندارد. 

برداشت اشتباه در همسان‌سازی��
تبصره12 بند »ج« که درباره متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان 
اســت، در ســال‌های اخیر بســیار پردامنه شــده است. این 
مسئله که متناسب‌سازی یا همسان‌سازی حقوق شاغلان با 
بازنشستگان مدنظر است یا بازنشستگان هم‌تراز در دوره‌های 
مختلف، در این تبصره چندان شفاف نیست، اما به نظر می‌رسد 
که نیت دولت و قانون‌گذار از طرح موضوع هم‌ترازی، حقوق 

بازنشستگان باشد. از طرف بازنشستگان و مستمری‌بگیران 
مشکلی که وجود دارد این است که احساس می‌کند اجحافی 
قابل‌توجه در حقشان صورت می‌گیرد، اما از جانب صندوق هم 
نگرانی‌هایی وجود دارد. به این شرح که ممکن است دولت در 
یک سال پول همسان‌سازی و شکاف حقوق و مستمری‌های 
بازنشســتگان فعلی و قدیمی‌ترها را پرداخت کند، معمولا در 
سال‌های بعد با بی‌توجهی روبه‌رو می‌شود و موضوع در زمره 
حقوق فرد قرار می‌گیرد و به شکل قابل‌توجهی نیز هزینه‌های 
صندوق افزایش می‌یابد. به همین دلیل انتظار داریم هیچ‌یک 
از صندوق‌های بازنشســتگی طرفدار چنین ایده‌ای نباشند، 
چــون در نهایت برای آن‌ها زیان‌بارتر از منافعی اســت که به 

همراه خواهد آورد. 

پارادوکس‌ساماندهی صندوق‌های بازنشستگی��
جالب‌ترین و عجیــب و غریب‌ترین تبصــره لایحه بودجه 
سال آینده، تبصره 21 است. به نظر می‌رسد که این تبصره 
یک شــبه ســاخته و پرداخته شــده و تمامــی بندهای آن 
مسئله‌دار است. در یکی از بندهای این تبصره آمده اعتبار 
موردنیــاز برای پرداخت مابه‌التفاوت هزینه‌های مربوط به 
مستمری بازنشســتگان در سال ١٣٩٨ نســبت به اعتبار 
مصوب در قانون بودجه ســال ١٣٩٧ کل کشور را از محل 
منابع داخلی و ســایر منابع حاصل از ســرمایه‌گذاری‌های 
خــود تامین کننــد و اگر منابــع حاصل از ســود و بازدهی 
بنگاه‌های زیر پوشش، کفایت پرداخت‌ها را نداشت، دولت 
اجازه دارد منابع را از محل برداشــت مجاز از ورودی منابع 
صندوق توسعه ملی تامین کند. نکته اینکه بند »ث« ماده 
)٧( قانون برنامه ششــم بر کاهش وابستگی صندوق‌های 
بازنشســتگی تاکید دارد، در حالی که در بند »الف« تبصره 
21 مسیر ساده‌تری پیش‌روی صندوق گذاشته شده است؛ 
برداشــت از صندوق توســعه ملی. در این تبصره با حالتی 
پارادوکســیکال روبه‌رو هســتیم. به این معنا که اگر دولت 
احتمال موفقیت صندوق‌ها در تامین‌ منابع را با کوشــش 
و درایت آن‌ها می‌داند، در این صورت ایجاد مســیر ســاده 
برداشت از صندوق توسعه ملی، نابجا بوده و مانع از کوشش 
حداقلی مدیران و کارکنان صندوق‌ها خواهد شــد. مسئله 
گاه است که سود ناشی از سرمایه‌گذاری  دیگر اینکه دولت آ
صندوق بازنشستگی کشوری در سال‌های گذشته، هیچ‌گاه 
به 25هزار میلیارد ریال نرسیده است، بنابراین منبع مذکور 
قدرت جبران‌کنندگی چندانی ندارد. پیشــنهاد این بود که 
مابه‌التفاوت هزینه 98 و قانون بودجه 98 از محل حق‌بیمه 
تامین شــود که نه‌تنها این پیشــنهاد بلکه کل تبصره 21 و 

بندهای آن با نظر کمیسیون تلفیق رد شد. 
تحلیل سیاســت‌های دولت در حوزه رفاه و تامین‌اجتماعی از 
روزنه بودجه 1398 نشــان می‌دهد دولت در زمینه فقرزدایی 
شعارهای بســیاری داده، اما به هیچ‌وجه برآیند آن در لایحه 
بودجه دیده نمی‌شود. به‌طور مشخص بعید است راهبردهای 
فقرزدایی چندان کمکی به کاهش سطح فقر در کشور کنند. به 
عبارت دیگر، در سیاست‌های فقرزدایانه محروم‌داری به‌جای 
فقرزدایی مهم‌ترین رویه دولت در برنامه‌های فقرزدایانه است. 
نکته قابل‌توجه دیگر اینکــه در هیچ کجای لایحه، دولت به 
دهک‌های میانه و رو به پایین توجهی نکرده اســت. در حالی 
که این انتظار از دولت می‌رود که احساس کند با شرایط تحریم 
احتمالا باید شاهد ریزش آن‌ها به طبقه‌های پایین‌تر باشیم. 
از سویی نیز با کاهش افق برنامه‌ریزی رفاه‌اجتماعی در لایحه 
بودجه روبه‌رو خواهیم شد. برای نمونه دولت اعتبارات حق‌بیمه 
سلامت افراد زیرپوشش سازمان تامین‌اجتماعی را 62 درصد 
کاهش داده و سراغ معیشــت آن‌ها رفته است. از یک منظر 
این سیاســت قابل درک است، چراکه ممکن است بخشی از 
درآمدهای پیش‌بینی شــده محقق نشود، اما نکته این است 
که از بیمه که به افراد افق درازمدت می‌دهد بریده‌ایم و سراغ 

معیشت رفته‌ایم که صرفا محروم‌داری است. 

بررسی تحلیلی لایحه بودجه سال 98 کل کشور از منظر رفاه و تامین‌اجتماعی

 علی حیدری

دادِ بیجا، بیداد است
طرحی از سوی ۷۵نفر از نمایندگان محترم 
مجلس شورای اسلامی با عنوان اصلاحات 
پراسنج )پارامتریک( قانون تامین‌اجتماعی 
در تاریــخ1397/11/9 در صحــن علنــی 
اعلام وصول شد که در مقدمه توجیهی آن 
به نظریه مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 
اسلامی استناد و این طرح با واکنش‌های 

متفاوتی مواجه شد.
بی‌شــک یکی از معضلات فراگیر کشــور 
پدیــده »قدمــت قوانین و مقررات« اســت. 
این امر مختص به قانون تامین‌اجتماعی یا 
قانون کار نیست و قوانین مهم دیگری مثل 
قانون تجارت، قانون مدنی و... نیز از قدمت 
بالایی برخوردارند و این امر مشکلات زیادی 
را برای کشور و مردم فراهم آورده و می‌آورد. 
برخی اصلاحــات جزئی در قالب طرح‌ها و 
لوایح موردی و مقطعــی به‌ویژه برنامه‌های 
توســعه و بودجه‌های ســنواتی نیز بر عمق 
این معضل افزوده و باعث ایجاد انبوهی از 

قوانین شده است.
مصادره بــه مطلوب قوانین و اجرای ناقص 
همــان قوانیــن قدیمی نیز خود مشــکل و 
معضل دیگری اســت. به‌طــور مثال، یکی 
از مــواد مهجور قانون تجــارت، ماده ۴۱۲ 
آن موصــوف به حکم توقف تاجر اســت که 
چند دهه است اجرا نمی‌شود؛ به‌موجب این 
ماده قوه‌قضائیه مکلف است در خصوص آن 
دسته از تجار که با قصور یا تقصیر ورشکسته 
می‌شوند، حکم به توقف فعالیت تاجر بدهد 
و از ادامــه فعالیت اقتصــادی، تجاری و... 
آن‌ها جلوگیری کند. ولی مدت‌هاست شاهد 
هــزاران نفر از افرادی هســتیم که با ایجاد 
شــرکت‌ها و بنگاه‌های صــوری و کاغذی 
وارد عرصه اقتصاد کشــور می‌شوند و پس 
از مدتی با اعلام ورشکستگی، مبالغ زیادی 
بدهی و چک بلامحل، اقساط عقب‌مانده و 
تعدادی کارگر دارای حقوق عقب‌مانده و... 
بجای می‌گذارند و چندی بعد، بنگاه دیگری 
تاسیس می‌کنند و کماکان حساب بانکی و 

چک و ضمانت‌نامه بانکی هم می‌گیرند. 
مثــال دیگر، ماده مهجــور ۱۸۳ قانون کار 
اســت که به موضوع فرار بیمه‌ای و جریمه 
متعلقه می‌پردازد و سال‌هاست به آن توجه 
نمی‌شــود و در حال حاضر به‌خاطر اجرای 
ناقص قانون کار )تمسک به ماده ۱۴۸ بدون 
اجرای ماده ۱۸۳( و قانون تامین‌اجتماعی 
هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختلاف و 
شــعب دیوان عدالــت اداری در مواردی به 
کارخانجات تولید و ترمیم ســوابق بیمه‌ای 
تبدیل شــده‌اند که در عمل به‌معنی جبران 
فرار بیمه‌ای کارفرما از جیب ســایر کارگران 

و مستمری‌بگیران است.
پرواضح است که با توجه به تغییرات مستمر 
که در عرصه‌هــای اجتماعــی، فرهنگی، 
سیاســی، تکنولوژیکی، خصوصی‌سازی، 
واگــذاری تصدی‌های دولتــی و...  به‌ویژه 
با توجه به شــکل‌گیری فضــای مجازی و 
کســب‌وکارهای مجازی باید تمامی قوانین 
اصلی و مادر کشور نظیر قانون تجارت، قانون 
مدنی، قانون کار، قانون تامین‌اجتماعی و... 
مورد بازنگری و روزآمدسازی و سازگارسازی 
با شرایط عصری کشور قرار گیرند یا اینکه با 
حفظ قوانین مزبور، یکسری قوانین خاص 
برای کسب‌وکارهای جدید و نیروی کار جدید 
طراحی و عملیاتی شــود. در ســال ۱۳۹۳، 
با پیشــنهاد این‌جانب تفاهم‌نامه همکاری 
مشــترک بیــن ســازمان تامین‌اجتماعی و 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
منعقــد و من به‌عنوان نماینده ســازمان در 

اجرای آن معرفی شدم.
در اولین گام و به‌خاطر ضرورت زمانی، کار 
پژوهشــی در ارتباط با برنامه ششــم توسعه 
صورت گرفت که آثار و برکات زیادی داشت 
و نتایج آن در قالب کتابی به نویسندگی آقای 
دکتر موســوی خطاط تحت عنوان »رفاه و 
تامین‌اجتماعی در برنامه ششــم توســعه« 
منتشر و برای مقامات و مسئولان ذی‌ربط 
ارسال شد که نقش اساسی در تقویت حوزه 
رفاه و تامین‌اجتماعی در قانون برنامه ششم 
توســعه و قانون احکام دائمــی برنامه‌های 

توسعه داشت.
ادامه در صفحه 11

یادداشت

محروم‌داری به‌جای فقرزدایی!؟

 گفتار 

  یاسر باقری 

برش
 در هیچ کجای لایحه سال آینده کشور به دهک‌های میانه و رو به پایین توجهی نشده است. در حالی که 
این انتظار می‌رود که با شرایط تحریم احتمالا باید شاهد ریزش آن‌ها به طبقه‌های پایین‌تر باشیم. از سویی 

نیز با کاهش افق برنامه‌ریزی رفاه‌اجتماعی در لایحه بودجه روبه‌رو خواهیم شد.


