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 بحران مواد اولیه در 
صنعت فولاد

 شــرکت‌های فولادی ایران از اواســط 
اســفند ســال گذشــته تاکنــون بــا 
اختــالات جــدی و ممتــد در فرایند 
واردات تجهیزات و مــواد اولیه از محل 
ارز حاصــل از صــادرات خــود مواجه 
شــده‌اند؛ اختلالی که عمــاً جریان 
تأمین اقلام حیاتی تولید را متوقف کرده 
است. این شرکت‌ها که ساختار ارزی 
آن‌ها مبتنی بر خوداتکایی و استفاده 
از منابــع صادراتــی اســت، اکنون با 
محدودیت‌هایی روبه‌رو هستند که مانع 
از ثبت سفارش و ادامه روند عادی تأمین 
در ســامانه جامع تجارت شده است. 
ثبت سفارش واردات متوقف و تخصیص 
ارز از بانک مرکزی نیز قطع شــده، در 
حالی که واحدها از ارز صادراتی خود 

استفاده می‌کنند.
در ادامه ایــن رونــد، محدودیت‌ها به 
ســطح فهرســت کالاهای مجــاز نیز 
گســترش یافتــه اســت. بر اســاس 
تصمیمات اخیــر، برخی مــواد اولیه 
کلیدی از جمله فروسیلیکو منگنز که 
نقش اساسی در تولید فولادهای آلیاژی 
دارد، از فهرست کالاهای قابل واردات 
بــا ارز صادراتی حذف شــده اســت. 
پیامد این تصمیم آن اســت که حتی 
محموله‌های واردشده به گمرک نیز در 
مواردی امکان ترخیص پیدا نکرده‌اند. 
چنین وضعیتی در زنجیره تولید فولاد، 
به معنای اختلال مستقیم در حلقه‌های 
بالادســتی و فشــار مضاعف بر تولید 
فولادهای بــا ارزش افزوده بالاســت؛ 
بخشــی که نقش تعیین‌کننده‌ای در 

توازن صادرات غیرنفتی کشور دارد.
در سطح کلان‌تر، فعالان صنعت فولاد 
این وضعیت را مصداق افزایش ریسک 
سیاســتی در حوزه تولید می‌دانند. از 
نگاه آنان، استمرار این محدودیت‌ها در 
شرایطی رخ می‌دهد که صنعت فولاد 
کشور با هزینه‌های فزاینده انرژی نیز 
مواجه است و همین امر فشار مضاعفی 
بر رقابت‌پذیری آن در بازارهای داخلی 
و خارجی وارد کرده اســت. بر اســاس 
آمارهای رســمی، نرخ برق صنعتی از 
حــدود ۸۰ تومان در ســال ۱۳۹۹ به 
۱۹۲۰ تومــان در تعرفــه دولتــی و تا 
۸۰۰۰ تومــان در نــرخ آزاد در ســال 
۱۴۰۴ رسیده اســت. در حوزه گاز نیز 
نرخ ۲۶۰ تومانی سال ۱۳۹۹ به ۷۵۰۰ 
تومان در تعرفه دولتی و ۲۳۰۰۰ تومان 
در نرخ آزاد افزایش یافته که بیانگر رشد 
چند هزار درصدی هزینه انرژی در این 

صنعت است.
با وجــود این فشــارها، صنعــت فولاد 
همچنان یکی از ارکان اصلی اقتصاد 
صنعتی کشــور باقــی مانــده و تولید 
سالانه آن در سال گذشته بیش از ۳۲ 
میلیون تن ثبت شــده است. مصرف 
ظاهری نیز در ســطحی بالاتــر از ۲۳ 
میلیون تــن قــرار دارد. بخــش فولاد 
آلیاژی که بیشــترین ارزش افــزوده را 
در زنجیره فولاد ایجــاد می‌کند، بیش 
از ۱.۶ میلیون تن تولید سالانه دارد و 
نقش مهمی در صنایع پایین‌دســتی 

ایفا می‌کند.
انجمــن  شــرایطی،  چنیــن  در 
تولیدکنندگان فولاد آلیاژی خواستار 
بازنگری فــوری در رویه‌هــای اجرایی 
بانک مرکــزی، وزارت صنعت، معدن 
و تجارت و هیأت دولت شــده تا مسیر 
واردات از محل صادرات تسهیل و موانع 
موجود برطرف شود. به باور فعالان این 
بخش، تداوم وضعیــت کنونی نه‌تنها 
جریان تولید را تهدیــد می‌کند، بلکه 
می‌تواند بر اشتغال گسترده و جایگاه 
صادراتی صنعت فولاد ایران نیز اثرگذار 

باشد.

N E W S
یادداشت

 رشد پایدار صنعتی در اقتصاد امروز، بیش از ظرفیت کارخانه‌ها به هماهنگی سیاست‌های ارزی، تجاری
 و صنعتی وابسته است و بدون این هم‌افزایی، هزینه تولید افزایش می‌یابد

تولید ملی و ضرورت هماهنگی نهادی

 رشــد پایدار صنعتی تنها به توان خطوط تولید و ظرفیت 
کارخانه‌ها وابسته نیســت، بلکه بیش از هر زمان دیگری 
به کیفیت سیاســت‌گذاری اقتصادی و هماهنگی میان 
نهادهای تصمیم‌گیر گره خورده است. تجربه سال‌های 
اخیر نشان داده هر زمان سیاســت‌های ارزی، تجاری و 
صنعتی در مسیرهای جداگانه حرکت کرده‌اند، نتیجه آن 
چیزی جز افزایش هزینه تولید، اختلال در زنجیره تأمین و 
کاهش قدرت رقابت صنایع داخلی نبوده است. بخش مولد 
زمانی می‌تواند در برابر شوک‌های بیرونی تاب‌آوری داشته 
باشد که سیاســت‌گذار پولی، دستگاه تجاری و متولیان 
صنعتی در قالب یک نقشه مشترک عمل کنند و ابزارهای 
ارزی و تجاری را متناسب با نیاز واقعی تولید تنظیم کنند. 
چنین همگرایی‌ای فقط یک انتخاب مدیریتی نیســت، 
بلکه ضرورتی برای جلوگیری از رسوب کالا، هدررفت منابع 
و توقف جریان تولید به شــمار می‌رود. فعالان اقتصادی 
معتقدند هماهنگی میان سیاســت‌های ارزی، تجاری و 
صنعتی می‌تواند زمینه کاهش هزینه‌های تولید، حفظ 
اشتغال، تقویت صادرات و پیش‌بینی‌پذیر شدن اقتصاد را 
فراهم کند؛ موضوعی که در شرایط کنونی اقتصاد ایران، به 
یکی از مهم‌ترین مطالبات بخش تولید تبدیل شده است و 

نقش دولت در تحقق آن تعیین‌کننده خواهد بود.

همگرایی برای تداوم تولید
رضا انصاری، معاون وزیــر صمت، به تازگــی بر ضرورت 
تغییر سیاست‌های ارزی به نفع تولید تأکید و اعلام کرده 
است که سیاســت‌های ارزی و تجاری باید به‌طور کامل 
از سیاست‌های صنعتی پشــتیبانی کنند. اهمیت این 
موضوع از آنجا ناشــی می‌شــود که بخش‌های مختلف 
اقتصاد مانند حلقه‌های یک زنجیر به یکدیگر متصلند و 
هرگونه ناهماهنگی میان آنها، مستقیماً جریان تولید را 
مختل می‌کند. زمانی که سیاست‌های صنعتی بر توسعه 
صادرات و حمایــت از تولید داخلی متمرکز باشــند، اما 
محدودیت‌های ارزی یا تأخیر در تخصیــص ارز، واردات 

مواد اولیه و ماشین‌آلات را با مشکل روبه‌رو کند، چرخ تولید 
با کندی مواجه خواهد شــد. ناهماهنگی میان مقررات 
گمرکی، تجــاری و ارزی همچنین موجب رســوب کالا، 
خواب سرمایه و افزایش هزینه تمام‌شده تولید می‌شود. 
فعالان اقتصادی معتقدند سیاســت‌های ارزی و تجاری 
باید به‌عنوان بازوهای اجرایی در خدمت صنعت قرار گیرند 
تا تولیدکننده بتواند با اطمینان بیشــتری برای توســعه 
فعالیت‌های خود برنامه‌ریزی کنــد. کاهش تضاد میان 
بخشــنامه‌های بانک مرکزی و وزارت صمت نیز می‌تواند 
امنیت سرمایه‌گذاری را افزایش دهد و فضای باثبات‌تری 

برای فعالیت واحدهای تولیدی فراهم آورد.

ثبات بازار با هماهنگی
ایجاد هماهنگی میان سیاست‌های ارزی و تجاری تنها 
به حل مشــکلات کوتاه‌مدت تولید محدود نمی‌شــود، 
بلکه آثار گسترده‌ای بر ثبات اقتصاد کلان دارد. تسهیل 
واردات مواد اولیه و رفــع موانع تخصیص ارز، هزینه‌های 
واسطه‌گری و خواب سرمایه را کاهش می‌دهد و در نهایت 
به کاهش قیمت تمام‌شده تولید منجر می‌شود. استمرار 
جریان تأمین مواد اولیه همچنین از توقف ناگهانی خطوط 
تولید و بروز کمبود کالا در بازار جلوگیری می‌کند و مانع 
شکل‌گیری شــوک‌های تورمی ناشــی از کاهش عرضه 
می‌شــود. تولیدکننده‌ای که دغدغه تأمین ارز و واردات 
مواد اولیه نداشته باشد، می‌تواند تمرکز خود را بر ارتقای 
کیفیت، توســعه فناوری و گســترش بازارهای صادراتی 
قرار دهد. چنین روندی در بلندمدت به افزایش ارزآوری و 
تقویت رشد صنعتی کشور منجر خواهد شد. کارشناسان 
اقتصادی معتقدنــد مهم‌ترین نتیجــه هماهنگی میان 
سیاســت‌های پولی، تجاری و صنعتی، پیش‌بینی‌پذیر 
شدن اقتصاد است؛ زیرا ســرمایه‌گذار در فضایی باثبات 
و قابل پیش‌بینی، امــکان تصمیم‌گیری دقیق‌تری برای 
توسعه فعالیت‌های تولیدی خواهد داشت. اتخاذ رویکردی 
یکپارچه در سیاســت‌گذاری اقتصادی، عــاوه بر حفظ 

اشــتغال، می‌تواند تاب‌آوری صنایع داخلــی را در برابر 
بحران‌های اقتصادی افزایش دهد.

تسهیل تأمین مواد اولیه
فشار فزاینده بر زنجیره تأمین و استمرار محدودیت‌های 
ارزی، سیاســت‌گذار اقتصــادی را به ســمت بازتعریف 
ســازوکار واردات و تقویت جریان تأمین مــواد اولیه برای 
واحدهای تولیدی سوق داده است؛ مسیری که در شرایط 
فعلی اقتصاد کشور، به‌عنوان یکی از ارکان حیاتی حفظ 
پایداری تولید و جلوگیری از اختلال در ظرفیت صنعتی 
شناخته می‌شود. رضا انصاری، معاون وزیر صنعت، معدن 
و تجارت، با تأکید بر اینکه دولت به دنبال باز کردن مرزها 
برای ورود مواد اولیه به هر روش ممکن اســت، از اجرای 
مصوبه ســتاد تنظیم بازار برای واردات خبــر داد و اعلام 
کرد اشــکالات اجرایی این طرح در حال اصلاح اســت. 
وی افزود سیاســت جدید بر این اساس طراحی شده که 
هر تولیدکننده متناسب با سهمیه ثبت‌شده خود امکان 
واردات کالا داشــته باشــد. همچنین تاکنون مجوز سه 
محصول اصلی بسته‌بندی بر پایه شانزده تعرفه اساسی 
صادر شده و برای ۳۸ قلم کالا شامل ۲۲ مورد نساجی و ۱۶ 
مورد پتروشیمی، تا سقف 2 میلیارد دلار مجوز واردات بدون 
انتقال ارز برای دوره شش‌ماهه اخذ شده است تا وقفه در 
تأمین مواد اولیه کاهش یافته و جریان تولید پایدار بماند. 
در همین چارچوب، آریا حقیقی، رئیس کمیسیون صنعت 
اتاق ایران، با تأیید اهمیت تسهیل واردات، بر ضرورت دقت 
در تخصیص مواد اولیه تأکید کرد و گفت واحدهای تولیدی 
باید در تخصیص‌هــا و عرضه‌های بــورس در اولویت قرار 
گیرند. او همچنین از بانک مرکزی و سازمان توسعه تجارت 
خواست نقش فعال‌تری در همراهی با بخش خصوصی 
برای تسهیل واردات ایفا کنند. این مقام صنفی با اشاره به 
آسیب‌های واردشده به صنعت در جریان جنگ تحمیلی 
ســوم، تصریح کرد واحدهای صنعتی نبایــد در اولویت 
قطع برق قرار گیرند. به گفته او، هدف اصلی صنعتگران 

جلوگیری از توقف تولید و مدیریت کمبود کالا در بازار است 
و وزارت نیرو باید موضوع اشتغال را در تصمیم‌گیری‌های 
خود لحاظ کند. او ابراز امیــدواری کرد مقررات حمایتی 
مرتبط با تولید در شرایط دشوار کنونی به‌موقع تمدید شود 
تا فشار بر بخش مولد کاهش یافته و ثبات نسبی در تولید 

و بازار حفظ شود.

نقدینگی و تعادل اقتصادی
در شرایطی که سیاست‌گذار پولی بر کنترل شتاب تورم، 
حفظ اشتغال و جلوگیری از افت تولید تمرکز دارد، مسئله 
نقدینگی به یکــی از محورهای اصلی سیاســت‌گذاری 
اقتصادی تبدیل شــده؛ موضوعی که به‌طور مستقیم بر 
توان تولیدی کشور و پایداری اشــتغال اثر می‌گذارد. در 
همین زمینه، کامران ندری، کارشناس پولی و بانکی، با 
تشریح منطق سیاست‌های انقباضی اعلام کرده بانک‌های 
مرکزی معمولاً برای مهار تورم ناگزیر به اجرای سیاست‌های 
پولی انقباضی هستند تا از مسیر کنترل پایه پولی، رشد 
نقدینگی و در نهایت تــورم را مدیریت کنند. با این حال، 
به گفته او، این نوع سیاست‌ها می‌تواند هم‌زمان به تولید 
و اشتغال آسیب وارد کند و تحقق هم‌زمان این دو هدف را 
دشوار سازد. او تأکید می‌کند در شرایطی که بخش تولید 
با کمبود نقدینگی مواجه است، افزایش نرخ سود بانکی 
می‌تواند از مسیر تقویت سپرده‌ها، امکان تجهیز منابع برای 
اعطای تســهیلات به واحدهای تولیدی را فراهم کند. از 
نگاه او، بخش تولید امروز با شوک طرف عرضه روبه‌روست؛ 
شوکی که موجب کاهش ظرفیت تولید و افت عرضه کالا 
به بازار شده و در شرایطی که سطح تقاضا کاهش نیافته، 
به رشد قیمت‌ها منجر شــده اســت. او همچنین یادآور 
می‌شود بخشــی از کاهش تولید و اشــتغال را نمی‌توان 
صرفاً با ابزارهای پولی جبران کرد، زیرا این کاهش ناشی 
از افت ظرفیت‌های واقعی تولید است. بر همین اساس، 
نقش سیاست پولی بیشتر در مدیریت سطح تقاضای کل 
متناسب با ظرفیت موجود تعریف می‌شود تا ایجاد تعادل 

نسبی در بازار حاصل شود.

سیاست‌های پساجنگی تولید
کامران نــدری در ادامه تحلیــل خود تأکید کــرده که در 
شرایط پساجنگ، نقدینگی‌خواهی اقتصاد یک واقعیت 
اجتناب‌ناپذیر اســت و تأمین مالی بخش تولید نیازمند 
جذب نقدینگی سرگردان جامعه در قالب سپرده‌های ریالی 
خواهد بود؛ به‌گونه‌ای که بانک‌ها بتوانند منابع تجهیزشده 
را به شــکل تســهیلات در اختیار واحدهای تولیدی قرار 
دهند. از نگاه او، یکی از راهکارهای قابل بررســی در این 
مسیر، افزایش نرخ سود سپرده‌های بانکی است تا انگیزه 
لازم برای کاهش مصرف امروز و افزایش پس‌انداز در جامعه 
شــکل گیرد. او توضیح می‌دهد که در این الگو، مردم در 
صورت کاهش مصرف فعلی، انتظار بهره‌مندی بیشتر در 
آینده را خواهند داشت؛ هرچند این تغییر رفتاری ممکن 
است در کوتاه‌مدت به کاهش تقاضا برای برخی کالاها و 
خدمات منجر شود، اما اثر آن بر تولید و اشتغال، کمتر از 
شوک‌های شدیدتر اقتصادی خواهد بود. او همچنین تأکید 
می‌کند نقدینگی‌خواهی نباید از مسیر استقراض مستقیم 
بانک‌ها از بانک مرکزی تأمین شود، زیرا این امر می‌تواند 
فشارهای تورمی را تشــدید کند. بر همین اساس، بانک 
مرکزی باید علاوه بر ابزارهــای کنترلی موجود، رویکردی 
سخت‌گیرانه‌تر در مدیریت جریان نقدینگی اتخاذ کند تا 
تعادل میان کنترل تورم و حمایت از تولید حفظ شود و مسیر 

تأمین مالی بخش مولد دچار انحراف نشود. 

مهدی محمدی
رئیس انجمن تولیدکنندگان فولاد آلیاژی

رامین بیات
روزنامه نگار

مشوق‌های مالی برای بازگشت تولید

  بسته حمایتی جدید دولت با هدف بازسازی صنایع آسیب‌دیده و احیای ظرفیت تولیدی ابلاغ شد

 بسته حمایتی جدید با هدف بازسازی ظرفیت‌های آسیب‌دیده صنعتی و 
بازگرداندن واحدهای تولیدی به چرخه فعالیت، در شرایطی ابلاغ شده که 
بخش صنعت طی دو جنگ تحمیلی اخیر با خسارت‌های گسترده در حوزه 
زیرساخت، سرمایه و تولید مواجه شده است. این بسته با تمرکز بر احیای 
تولید، حفظ اشتغال و جلوگیری از خروج ظرفیت‌های صنعتی، مجموعه‌ای 
از تسهیلات مالی، زیرساختی و اداری را برای واحدهای خسارت‌دیده در نظر 
گرفته است. بر اساس این دستورالعمل، تمامی طرح‌ها و واحدهایی که میزان 
خسارت آن‌ها به تأیید کارشناسان رسمی دادگستری و کارگروه‌های استانی 
رسیده باشد، مشمول حمایت‌های ویژه خواهند شد. هدف اصلی، تسریع 

در بازگشت واحدها به تولید و کاهش زمان توقف فعالیت صنعتی است.

حمایت مالی هدفمند
در بخش مالی، هیأت‌مدیره شهرک‌های صنعتی استانی موظف شده‌اند برای 

واحدهای خسارت‌دیده، امهال شش‌ماهه در بازپرداخت اقساط معوق اعمال 
کنند. همچنین مقرر شده تنها ۵ تا ۱۰ درصد از بدهی به‌صورت نقد دریافت 
و مابقی در قالب اقساط ۲۴ تا ۴۸ ماهه تسویه شود. این سیاست با هدف 
کاهش فشار نقدینگی بر تولیدکنندگان و جلوگیری از تعطیلی واحدهای 
صنعتی طراحی شده است. برای واحدهای دانش‌بنیان نیز شرایط ویژه‌ای 
در نظر گرفته شده و این واحدها از دو ماه تنفس اضافی و افزایش ۹ ماهه دوره 
بازپرداخت اقساط بهره‌مند خواهند شد. این بخش از بسته، به‌طور مستقیم 
بر حفظ جریان سرمایه در بخش تولید و جلوگیری از فرسایش توان مالی 

بنگاه‌ها اثرگذار است. 

بازآرایی زیرساخت تولید
در حوزه زیرساختی، سیاست جدید امکان جایگزینی زمین‌های آسیب‌دیده 
با اراضی جدید در شهرک‌های صنعتی را با لحاظ مابه‌التفاوت قیمت فراهم 

کرده است. همچنین تخصیص زمین‌های جدید خارج از فرآیند مزایده و با 
پیش‌پرداخت ۵ درصدی و اقساط ۴۸ ماهه انجام می‌شود. این اقدام با هدف 
تسهیل استقرار مجدد واحدهای صنعتی و کاهش موانع ورود مجدد به چرخه 
تولید طراحی شده است. علاوه بر آن، مشوق نقدی ۵ درصدی از ارزش قرارداد 
و معافیت کامل هزینه‌های مجوز احداث ساختمان برای کاهش هزینه‌های 

بازسازی در نظر گرفته شده است.
در بخش تأمین کالاهای اساسی نیز اولویت ویژه‌ای برای تولیدکنندگان مواد 
غذایی، دارویی و بهداشتی با خسارت بالای ۶۵ درصد تعریف شده و امکان 
استفاده از کارگاه‌های آماده دولتی با ۵۰ درصد اجاره‌بها برای مدت یک سال 
فراهم شده است. همچنین امکان نقل‌وانتقال یک‌باره طرح‌های نیمه‌تمام و 
معافیت از هزینه‌های اداری انتقال برای واحدهای غیرفعال پیش‌بینی شده 
است. این بسته تا پایان سال ۱۴۰۵ اعتبار دارد و هدف آن تثبیت اشتغال و 

احیای ظرفیت صنعتی کشور اعلام شده است.
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