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بازنشستگی زیر فشار پیری جمعیت جهان
 جهــان توســعه‌یافته در آســتانه تحولــی جمعیتی 
ایســتاده که پیامدهای آن، نه در آینده‌ای دور، بلکه 
در همین دهه خود را نشــان می‌دهــد. گزارش تازه 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی )OECD( با 
عنوان »بازنشســتگی در یک نگاه ۲۰۲۵« تصویری 
روشن و در عین حال نگران‌کننده از شتاب بی‌سابقه 
پیری جمعیت ترســیم می‌کند؛ رونــدی که به گفته 
این نهــاد بین‌المللــی، در ۲۵ ســال آینــده تقریباً 
دو برابر ســریع‌تر از ربع قرن گذشــته پیش خواهد 
رفت. افزایش سهم ســالمندان، کاهش جمعیت در 
سن کار و طولانی‌تر شــدن دوره دریافت مستمری، 
فشــار فزاینده‌ای بر صندوق‌های بازنشستگی وارد 
کرده و پایداری نظام‌هــای رفاهی را با چالش جدی 
روبه‌رو ساخته اســت. OECD هشدار می‌دهد بدون 
اصلاحات ســاختاری، از افزایش سن بازنشستگی 
گرفته تا مشــوق‌های مالی برای اشتغال سالمندان 
و گسترش پوشش بیمه‌ای، بســیاری از کشورها در 
دهه‌های آینده با بحران مالی بازنشســتگی مواجه 
خواهند شــد؛ بحرانــی که هزینــه آن تنهــا متوجه 
دولت‌ها نیست و مستقیماً معیشت نسل‌های آینده 

را تحت تأثیر قرار می‌دهد.

شتاب تازه پیر شدن جوامع
گزارش OECD نشــان می‌دهد کشورهای عضو این 
سازمان وارد مرحله‌ای تازه از گذار جمعیتی شده‌اند؛ 
مرحله‌ای که در آن سرعت پیر شدن جمعیت به شکل 
معناداری افزایش یافته است. نسبت افراد ۶۵ سال 

و بالاتر به جمعیت ۲۰ تا ۶۴ ساله که در سال ۲۰۰۰ 
حدود ۲۲ نفــر به ازای هــر ۱۰۰ نفر بود، در ســال 
۲۰۲۵ به ۳۳ نفر رسیده و پیش‌بینی می‌شود تا سال 
۲۰۵۰ به حدود ۵۲ نفر افزایش یابد. این جهش، تنها 
یک عدد آماری نیست، بلکه به معنای آن است که هر 
نسل شاغل، باید بار مالی سنگین‌تری را برای تأمین 

مستمری نسل بازنشسته به دوش بکشد.
OECD تأکیــد می‌کند که این شــتاب تــازه، نتیجه 
هم‌زمان سه روند ساختاری اســت: کاهش مستمر 
نرخ باروری، افزایش امید به زندگی و تغییر الگوهای 
مهاجرت. در میان این عوامل، کاهش باروری نقشی 
محوری دارد. نــرخ باروری کل در کشــورهای عضو 
OECD از دهــه ۱۹۶۰ تاکنــون تقریباً نصف شــده 
و برآوردها نشــان می‌دهــد در ســال ۲۰۲۵ به طور 
میانگین به ۱.۴۶ فرزند به ازای هر زن می‌رسد؛ رقمی 
که فاصله‌ای چشمگیر با سطح جایگزینی جمعیت 
دارد. افزایــش ســطح تحصیــات زنان، گســترش 
اشــتغال هم‌زمان والدین، نااطمینانــی اقتصادی 
نســل جوان و تغییر نگرش‌های فرهنگی نســبت به 
خانــواده و فرزندآوری، از مهم‌تریــن دلایل این روند 

معرفی شده‌اند.
گــزارش هشــدار می‌دهــد حتــی پیش‌بینی‌های 
جمعیتی رســمی نیز اغلب بیش از حد خوش‌بینانه 
بوده‌اند. بسیاری از این برآوردها فرض کرده‌اند نرخ 
باروری در سطح فعلی تثبیت خواهد شد، حال آنکه 
شــواهد آماری از تداوم کاهش تولــد حکایت دارد. 
ایــن موضوع بــرای نظام‌های بازنشســتگی مبتنی 

بر پرداخت جــاری، زنگ خطری جدی اســت؛ زیرا 
نســل‌های آینده کوچک‌تــر خواهند بود و نســبت 
مشــارکت‌کنندگان به دریافت‌کنندگان مستمری 

کاهش خواهد یافت.

باروری پایین، فشار مالی
کاهش نرخ باروری به تنهایی چالش‌آفرین نیســت. 
این روند زمانی بحرانی می‌شــود که با افزایش امید 
به زندگی همراه شود. هرچند رشــد امید به زندگی 
در سن ۶۵ سال پس از دوره‌ای شتابان در دهه‌های 
۱۹۹۰ و ۲۰۰۰ کند شــده و همه‌گیری کووید-۱۹ 
نیز اثــر بلندمدتی بر این مســیر نداشــته، اما حتی 
این افزایش کند نیز به معنای طولانی‌تر شدن دوره 
دریافت مســتمری اســت. به بیان ســاده‌تر، افراد 
بازنشسته مدت بیشــتری از سیستم حقوق دریافت 
می‌کننــد، در حالی کــه ورودی نیــروی کار جدید 
کاهش می‌یابــد.  مهاجرت خالص، ســومین متغیر 
مهم، طبق پیش‌بینی‌های سازمان ملل در سه دهه 
آینده به طور متوسط تنها دوسوم سطح دوره ۱۹۹۰ 
تا ۲۰۲۰ خواهد بــود، بنابرایــن نمی‌تواند کاهش 
باروری را به طور کامل جبران کند. تجربه کشــورها 
نیز متفاوت اســت. در کانــادا و ایســلند، مهاجرت 
توانسته تا حدی اثر پیری جمعیت را تعدیل کند، اما 
در کشورهایی مانند فرانسه و هلند، نقش آن محدود 
بوده اســت. برایند این تحولات، کاهش محســوس 
جمعیت در سن کار است. OECD پیش‌بینی می‌کند 
که در چهار دهه آینده، جمعیت فعال در کشورهای 

عضو به طــور میانگین ۱۳ درصد کاهــش یابد. این 
کاهش در برخی کشــورها بسیار شــدیدتر خواهد 
بود؛ بیش از ۳۰ درصد در اســتونی، یونــان، ژاپن، 
اسلواکی و اسپانیا و بیش از ۳۵ درصد در ایتالیا، کره 
جنوبی، لتونــی، لیتوانی و لهســتان. همزمان ورود 
نسل پرشمار بیبی‌بومرها به ســن سالمندی، فشار 
مالی بر صندوق‌های بازنشســتگی را تــا میانه قرن 

تشدید خواهد کرد.

سالمندان و بازار کار
 OECD در برابر این چشــم‌انداز پرچالش، گــزارش
بر ظرفیتی مغفــول اما حیاتی انگشــت می‌گذارد: 
اشــتغال در ســنین بالاتر. داده‌ها نشــان می‌دهد 
بســیاری از افراد مســن، نه‌تنهــا از نظر جســمی و 
مهارتی تــوان ادامــه کار را دارند، بلکــه تمایل آن را 
نیز نشــان می‌دهند. با این حال، نرخ اشتغال آنان 
همچنــان به‌مراتب پایین‌تــر از گروه‌هــای جوان‌تر 
اســت. در حال حاضر، حدود ۶۵ درصد افراد ۵۵ تا 
۶۴ ساله و نزدیک به ۲۶ درصد افراد ۶۵ تا ۶۹ ساله 
در کشورهای OECD شاغل هســتند، در حالی که 
این نرخ برای گروه ســنی ۲۵ تا ۵۴ سال به بیش از 

۸۲ درصد می‌رسد.
تفاوت میان کشورها قابل توجه است. در دانمارک، 
اســتونی، ژاپــن، کــره جنوبی، ســوئد، ایســلند و 
نیوزیلنــد، شــکاف اشــتغال میــان ســالمندان و 
گروه‌هــای میانســال کمتــر از ۱۰ واحــد درصــد 
اســت؛ نشــانه‌ای از آنکــه سیاســت‌های مناســب 

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی هشدار می‌دهد بدون افزایش سن بازنشستگی و تقویت مشوق‌های اشتغال سالمندان، فشار مالی 
ناشی از پیری جمعیت تشدید خواهد شد

می‌توانــد مانــدگاری نیــروی کار را افزایــش دهد. 
در مقابــل، کشــورهایی ماننــد اتریش، لهســتان، 
ترکیه، لوکزامبورگ و اســلوونی با فاصله‌های بسیار 

بزرگ‌تری روبه‌رو هستند.
OECD نتیجــه می‌گیــرد کــه افزایــش اشــتغال 
سالمندان، یکی از مؤثرترین راه‌ها برای کاهش فشار 
مالی بر نظام‌های بازنشســتگی اســت. تحقق این 
هدف، مستلزم اصلاح سیاســت‌های بازنشستگی، 
حذف موانع قانونی و ایجاد انگیزه‌های مالی روشن 

برای ادامه فعالیت اقتصادی است.

مشوق‌ها و تعادل مالی
یکــی از ابزارهــای اصلــی سیاســت‌گذاران بــرای 
تأثیرگــذاری بر تصمیم بازنشســتگی، اســتفاده از 
جریمه‌ها و مشــوق‌های مالــی اســت. منطق این 
سیاست روشن است: بازنشستگی زودهنگام باید با 
کاهش مستمری همراه شود و تأخیر در بازنشستگی، 
پاداش مالی به همراه داشته باشــد. OECD تأکید 
می‌کند این پاداش و جریمه‌ها باید بر اســاس »نرخ 
بی‌طرفی محاســباتی« تنظیم شــوند؛ نرخی که در 
آن، هزینه بلندمــدت برای صندوق بازنشســتگی، 
نه افزایش می‌یابــد، نه کاهش. برآورد این ســازمان 
نشــان می‌دهد این نرخ برای هر سال تغییر در سن 

بازنشستگی حدود ۴.۸ درصد است.
در عمل، بســیاری از کشــورها از این تعادل فاصله 
دارند. در یک سوی طیف، کشورهایی مانند بلژیک، 
لوکزامبورگ و ترکیه قرار دارنــد که نه جریمه مؤثری 
برای بازنشســتگی زودهنگام اعمــال می‌کنند، نه 
پاداشــی برای ادامه کار می‌دهند؛ سیاستی که به 
خــروج زودرس نیــروی کار دامن می‌زند. در ســوی 
دیگر، کشورهایی مانند کانادا، ژاپن و به‌ویژه پرتغال 
پاداش‌هایی حتی تا دو برابر ســطح بی‌طرفی ارائه 
می‌کنند؛ مشوق‌هایی که اگرچه اشتغال سالمندان 
را افزایش می‌دهد، اما هزینه‌های قابل توجهی برای 
سیســتم به همراه دارد. برخی کشــورها مسیرهای 
خلاقانه‌تری را آزموده‌اند. اســپانیا از ســال ۲۰۲۱ 
امکان دریافت پاداش تعویق بازنشستگی به صورت 
مبلغ نقــدی یکجا را فراهــم کرده اســت؛ گزینه‌ای 
که برای بســیاری جذاب بوده، اما محاسبات نشان 
می‌دهد ارزش واقعی آن اغلب کمتر از افزایش دائمی 
مستمری است. در مقابل، ایسلند با اعمال نرخ‌های 
کاملًا بی‌طرف حتی برای مزایــای پایه، نمونه‌ای از 

اجرای منسجم عدالت محاسباتی ارائه داده است.

اصلاحات تازه بازنشستگی
گزارش OECD در بخش پایانــی، تصویری جامع از 
اصلاحات انجام‌شده در دو سال اخیر ارائه می‌دهد. 
میانگیــن ســن بازنشســتگی فعلی در کشــورهای 
عضو بــرای مردان ۶۴.۷ ســال و برای زنــان ۶۳.۹ 
سال اســت، اما پیش‌بینی می‌شــود این ارقام برای 
نسل‌های آینده به ۶۶.۴ و ۶۵.۹ سال افزایش یابد. 
بیش از نیمی از کشــورها طبق قوانین موجود، سن 
بازنشســتگی عادی را بالا خواهند برد؛ به‌طوری که 
این سن از ۶۲ ســال در کشــورهایی مانند کلمبیا، 
لوکزامبــورگ و اســلوونی تا ۷۰ ســال یا بیشــتر در 
دانمارک، اســتونی، ایتالیــا، هلند و ســوئد متغیر 

خواهد بود.
در کنار افزایش ســن بازنشســتگی، محدود کردن 
بازنشســتگی زودهنــگام، افزایش نرخ حــق بیمه و 
اصلاح مزایا نیز در دســتور کار بســیاری از کشورها 
قرار گرفته است. شــیلی با افزایش شدید حق بیمه 
اجباری و تقویت مزایای هدفمنــد، به دنبال بهبود 
بازتوزیع اســت، در حالی که مکزیک با کمک‌های 
مالی گســترده مبتنی بــر درآمد، ماهیت سیســتم 

بازنشستگی فردی خود را دگرگون کرده است.
جمع‌بندی گزارش روشــن اســت: افزایش اشتغال 
زنان و سالمندان، سیاست‌های حمایتی خانواده و 
ســازوکارهای خودکار تنظیم مزایا می‌تواند بخشی 
از فشار ناشی از پیری جمعیت را کاهش دهد. با این 
حال، بدون تصمیم‌های سخت و به‌موقع، نظام‌های 
بازنشســتگی در برابر شــوک‌های جمعیتــی آینده 
آسیب‌پذیر خواهند ماند؛ هشداری که نه‌فقط برای 

دولت‌ها، بلکه برای همه نسل‌ها اهمیت دارد.
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Figure 1.7. The importance of fertility and life expectancy in population ageing differs across 
countries 

The average annual change in old-age to working-age ratio over a ten-year period, decomposed by driver, 
2013-2023 or latest available 

 

Note: Data for Denmark refer to 2014-2024, for France, Italy, the Netherlands and the United Kingdom to 2012-2022, and for Australia to 
2011-2021. * While for other countries, the results are based on population data until age 100, for Belgium and Canada population data this is 
limited to age 90 and for Australia and the United Kingdom to age 89 due to limitations in data availability. As this this means that gains in life 
expectancy over age 90 are not taken into account, the life-expectancy component for these countries is increased with the average of the 
difference in the component when applying the 90-year cutoff to the countries for which population data until age 100 are available (-16%), 
keeping the total change in old-age to working-age ratio constant. Data with the 90-year cutoff are available in the StatLink. 
Source: Human Mortality Database (2025[8]), analysed using a modified version of the code provided by Scott and Canudas-Romo, (2024[7]). 

StatLink 2 https://stat.link/9cgy04 

If current projections become reality and life expectancy continues to rise while fertility remains stable, 

gains in life expectancy will become the most important driver of population ageing. Based on United 

Nations population projections, Lee and Zhou (2017[9]) estimate that improvements in mortality will become 

the main driver of population ageing in advanced economies over the next decades. This marks a break 

with the past, as they estimate that population ageing over the last century was mostly driven by declining 

fertility. The picture is different in emerging economies, where fertility would remain the main driver of 

population ageing until the end of the 21st century, in particular in Sub-Saharan Africa (Lee and Zhou, 

2017[9]). Nonetheless, given the importance of fertility declines in population ageing until now, the 

systematic overestimation of future fertility rates in previous projections means that there is a real risk that 

current projections underestimate the speed of population ageing over the coming decades. 

These shifts in the drivers of population ageing may have important implications for pension policy. As 

mortality improvements become the more prominent force behind demographic change, adjustments to 

life expectancy will gain greater importance in efforts to maintain financial sustainability in the pension 

system. While adjustments both to evolutions in the size of the working-age population and in life 

expectancy will continue to be needed to maintain sustainability, the increasing importance of life 

expectancy in population ageing means that automatic adjustments to life expectancy will become more 

effective tools to maintain financial sustainability in the future. Unlike the cost of ageing due to lower fertility, 

which is difficult to allocate to any specific cohort as there is no clear beneficiary, it is fair to allocate the 

cost of higher life expectancy to the cohort that can expect to live longer (Schokkaert and Van Parijs, 
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2003[10]). This can be achieved through automatically adjusting the retirement age or the pension benefit 

level to life expectancy (OECD, 2021[3]). Finally, immigration can delay population ageing or slow its pace, 

but permanently lowering the old-age to working-age ratio would require an ever-increasing net migration 

rate across cohorts. Hence, immigration could be an effective strategy to “buy time” for countries to adjust 
to a new demographic reality, but it is not a permanent solution to population ageing. 

Working longer: financial incentives and flexible retirement 

The employment gap between prime-age and older workers remains substantial 

The employment rate of older age groups remains well below that of prime-age workers. On average 

across the OECD, 65.5% of people aged 55-64 and 25.7% of those aged 65-69 are in employment, 

compared to 82.5% of those aged 25-54 (Figure 1.8). Less than half of people in the age group 55-64 are 

in employment in Luxembourg and Türkiye, compared with more than three-quarters in Estonia, Iceland, 

Japan, New Zealand and Sweden. In the age group 65-69, fewer than one in ten are employed in Belgium, 

Luxembourg and Slovenia against around half in Iceland, Japan, Korea and New Zealand. Moreover, in 

Denmark, Estonia, Iceland, Israel, Japan, Korea, New Zealand and Sweden, the gap in employment rates 

between people aged 55-64 and those aged 25-54 is 10 p.p. or less. That gap is between 25 and 30 p.p. 

in Austria, Poland and Türkiye, and it is even larger in Luxembourg and Slovenia. 

Figure 1.8. Employment rates for older adults continue to lag behind those of prime-age individuals 

Employment rates by age group, 2023 

 

Source: OECD Labour Force Statistics; Australian Bureau of Statistics table LM9 for Australian employment rates 65-69. 

StatLink 2 https://stat.link/j1ocxi 

Pension policy is an effective tool to increase employment at older ages, as raising normal and early 

retirement ages triggers large employment increases. While not everyone affected by increases in 

retirement ages continues working for the extended period, there is little evidence of more people seeking 

access to disability or unemployment insurance in response to pension reforms (OECD, 2025[2]). Increases 

in the number of disability or unemployment beneficiaries due to pension reforms are largely the result of 
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