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مقابله با فقر سالمندان و نابرابری جنسیتی، دیگر صرفاً 
مسئله افزایش مستمری یا اصلاحات مالی نیست؛ این 
چالش نیازمند چشم‌اندازی چندبعدی و سیاست‌هایی 
جامع اســت کــه عدالــت اجتماعــی را تقویــت کند، 
فرصت‌های شــغلی برای تمامی گروه‌های سنی ایجاد 
نماید، از والدین مجرد حمایت کند و نقش مراقبتی زنان 
را به رسمیت بشناسد. این رویکرد، گرچه در کوتاه‌مدت 
هزینه‌بر به نظر می‌رسد، اما در بلندمدت از بروز بحران‌های 
عمیق‌تر در نظام‌های بازنشستگی و اجتماعی جلوگیری 
کرده و مسیر زندگی مســتقل، با کرامت و کیفیت برای 

سالمندان را هموار می‌سازد.
آخرین نظرسنجی مؤسسه سرمایه‌گذاری ناتیکسیس 
نشان می‌دهد فشارهای مالی میان بازنشستگان اروپایی 
با شتابی نگران‌کننده افزایش یافته اســت: اکنون ۱۵ 
درصد مردان و ۱۹ درصد زنان در معرض فقر قرار دارند، 
در حالی که این سهم در سال ۲۰۱۵ به ترتیب ۱۲ و ۱۵ 
درصد بود. با پیری جمعیت قاره، تأمین مالی کافی برای 
دوران ســالمندی به دغدغه‌ای جدی و همه‌جانبه بدل 
شده است. پیش‌بینی‌ها نشان می‌دهد اگر نرخ فقر ثابت 
بماند، تعداد افرادی که با تنگنای مالی مواجه‌اند از ۱۲.۵ 

میلیون نفر در سال ۲۰۲۳ به بیش از ۲۰.۵ میلیون نفر 
در سال ۲۰۵۰ افزایش خواهد یافت. این بحران، نتیجه 
ترکیبی از نظام‌های بازنشســتگی ناکافــی، پس‌انداز 
محدود و فرصت‌های شغلی اندک است؛ حتی کسانی که 
تحت پوشش بازنشستگی قرار دارند، اغلب تنها بخشی از 

درآمد پیشین خود را دریافت می‌کنند.

تجربه موفق کشورهای اروپایی
برخی کشورهای اروپایی با بازنگری در ساختارهای 

بازنشستگی و تقویت حمایت‌های اجتماعی، 
توانسته‌اند مسیر فقر سالمندان را معکوس 

کنند و الگویی برای عدالت اجتماعی و 
امنیت مالی فراهم سازند. در بلژیک، 
اصلاحات گسترده در حداقل حقوق 

بازنشستگی اثرات قابل توجهی 
داشــت؛ بین سال‌های 

۲۰۱۸ تــا ۲۰۲۴، 
حداقــل حقوق 
برای افراد مجرد 
از ۱۰۴ درصــد 

به ۱۲۱ درصد خط فقر افزایش یافــت و تضمین درآمد 
برای سالمندان مجرد به ۱۰۰ درصد ارتقا پیدا کرد. این 
سیاست هدفمند، نرخ ســالمندان ۶۵ سال و بالاتر در 
معرض فقر را ۱۹ درصد کاهش داد و عملًا آن را تقریباً به 
نصف رساند، نشان‌دهنده قدرت سیاست‌های دقیق و 

هدفمند در مقابله با فقر سالمندان است.
اســتونی، کشــوری با یکــی از بالاترین نرخ‌هــای فقر 
ســالمندان در اتحادیه اروپا، نیز بــا افزایش پایه حقوق 
بازنشستگی برای تمامی ســالمندان، اصلاح قانون 
مالیــات بــرای معافیــت میانگیــن حقــوق 
بازنشســتگی و بازســازی نظام مراقبت 
پرستاری توانست نرخ فقر سالمندان را از 
۵۲.۳ درصد در ۲۰۲۲ به ۳۹.۴ درصد 
در ۲۰۲۴ کاهــش دهد. ایــن تجربه 
تأکید می‌کند که ترکیب سیاست‌های 
مالی، اجتماعی و مراقبتی می‌تواند 

به نتایجی ملموس منجر شود.
هلنــد از دهه‌هــا پیــش فقــر 
سالمندان را مسئله‌ای حیاتی 
می‌داند و از سال ۱۹۶۳ طرح 

حداقل درآمد بازنشستگی را از طریق قانون کمک‌های 
اجتماعی اجرا کرده اســت. این کشــور عــاوه بر طرح 
حداقل درآمد، برنامه بازنشستگی مبتنی بر اقامت ارائه 
می‌دهد که بدون نیــاز به پرداخت حق‌بیمــه و صرفاً بر 
اساس سال‌های زندگی فرد در کشور محاسبه می‌شود. 
طرح‌های هدفمند مانند WOZO با سرمایه‌گذاری بیش 
از ۳۴۵ میلیون یورو، تا ســال ۲۰۳۰ بیش از ۲۹۰ هزار 
واحد مسکونی ویژه سالمندان فراهم خواهد کرد تا شرایط 

زندگی مستقل و با کیفیت برای آن‌ها تضمین شود.
این تجربه‌ها نشــان می‌دهد ترکیبی از افزایش حقوق 
بازنشســتگی، معافیت مالیاتی و خدمــات اجتماعی 
هدفمند، نه تنها نرخ فقر را کاهش می‌دهد، بلکه امنیت 
مالی و کرامت انســانی ســالمندان را ارتقا می‌بخشد و 

الگویی الهام‌بخش برای سایر کشورها فراهم می‌کند.
در این میان زنان در دوران سالمندی به‌طور نامتناسبی 
در معرض فقر قرار دارند؛ عوامل متعددی مانند اختلاف 
دستمزد، محدودیت پیشرفت شغلی، اشتغال پاره‌وقت و 
مسئولیت‌های مراقبتی سبب شده که حقوق بازنشستگی 
و درآمد آنها کمتر از مردان باشد. در سال ۲۰۲۳، میانگین 
حقوق بازنشستگی زنان بالای ۶۵ سال در اتحادیه اروپا 

کشورهای 
پیشرفته با 
تقویت درآمد 
خانوارها و 
سیاست‌های 
هدفمند، 
امنیت مالی 
سالمندان 
را افزایش  
می‌دهند

 برخی کشورها با افزایش حداقل مستمری، اصلاحات اجتماعی و سیاست‌های هدفمند، امنیت مالی سالمندان 
را تقویت می‌کنند و شکاف جنسیتی در دوران بازنشستگی را به طور چشمگیر کاهش می‌دهند
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  نسخه‌های موفق برای
 پایان‌دادن به فقر سالمندان

۲۵.۴ درصــد کمتر از مــردان بود و طول عمر بیشــتر، 
آســیب‌پذیری مالی آنان را تشدید می‌کند. کاهش فقر 
سالمندان بدون توجه به این ابعاد جنسیتی امکان‌پذیر 
نیســت و سیاســت‌ها باید پوشــش بیمــه‌ای، حقوق 

بازنشستگی و فرصت‌های شغلی زنان را تقویت کنند.

زیرشاخص رفاه مادی
مقابله با فقر سالمندان و نابرابری جنسیتی تنها از مسیر 
اصلاحات مالی میسر نمی‌شود. با این حال، نقش رفاه 
اقتصادی در کاهش آســیب‌پذیری ســالمندان امری 
انکارناپذیر اســت. افزایش ســطح درآمد، تقویت قدرت 
خرید خانوارها و ایجاد ثبات اقتصادی، بنیانی است که 
بســیاری از نظام‌های تأمین اجتماعی بر آن استوارند. 
کشــورهای موفق در شــاخص رفاه مادی نه‌تنها امکان 
بیشتری برای حمایت از سالمندان دارند، بلکه می‌توانند 
شــکاف جنســیتی در مســتمری‌ها را کاهش دهند و 
سرمایه‌گذاری‌های اجتماعی پایدار و فراگیر انجام دهند. 
بررسی تازه‌ترین نتایج زیرشــاخص رفاه مادی تصویری 
روشن از روندهای اقتصادی و توان مالی شهروندان ارائه 
می‌دهد؛ روندهایی که به‌طور مستقیم و غیرمستقیم بر 

امنیت مالی دوران سالمندی اثرگذارند.
در گزارش اخیر، نروژ با جهشی چشمگیر به صدر جدول 
رسیده و جایگاه نخســت را از جمهوری چک تصاحب 
کرده است. این کشور با افزایش شــش واحد درصدی 
امتیاز کلی و دســتیابی بــه ۸۶ درصد، نشــان داد که 
ترکیب سیاســت‌های رفاهی قدرتمند، بازار کار پایدار 
و حمایت‌های اجتماعی هدفمنــد می‌تواند توان مالی 
خانوارها را تقویت کنــد. در مقابل، جمهــوری چک با 
حفظ امتیاز ۸۳ درصدی سال گذشته، یک پله سقوط 
کرده و در رتبه دوم قرار گرفته است. اسلوونی نیز با ثبات 
نســبی امتیاز خود، یک جایــگاه پایین‌تر آمده و ســوم 
شده است؛ وضعیتی که نشان می‌دهد ثبات اقتصادی 
فردی و خانوادگی در برخی کشــورها لزومــاً به معنای 
پیشرفت نسبی در مقایســه با دیگران نیست. در میان 
کشــورهای اروپای شــمالی، دانمارک بــا افزایش ۱۳ 
واحد درصدی امتیاز خود، از ۷۰ به ۸۳ درصد رســیده 
و با صعود ۱۱ پله‌ای اکنون در جایگاه چهارم قرار گرفته 
است؛ جهشی که نشانه تقویت قدرت خرید، بهبود درآمد 
واقعی و افزایش ثبات اقتصادی خانوارهاست. هلند با 
حفظ امتیاز ۸۲ درصدی خود، با دو پله ســقوط به رتبه 
پنجم رسیده که بیشتر ناشی از پیشــرفت سریع دیگر 
کشورهاست، نه کاهش عملکرد داخلی. این تغییرات 
بیانگر رقابت فشــرده میــان کشــورهای اروپایی برای 
ارتقای رفاه اقتصادی، کاهش نابرابری و بهبود کیفیت 
زندگی شــهروندان اســت؛ رقابتی که در آن کشورهای 
اسکاندیناوی با سیاســت‌های حمایتی و نظام تأمین 

اجتماعی قدرتمند، همچنان پیشتاز میدان‌اند.
در بخش میانی جدول، ایرلند با ســه پلــه صعود به رتبه 
ششم رسیده و امتیاز خود را از ۷۷ به ۸۱ درصد افزایش 
داده اســت، دســتاوردی که نتیجه بهبود دستمزدها، 
کاهش نرخ بیکاری و افزایش قدرت خرید خانوارهاست. 
سوئیس با دو پله سقوط به رتبه هفتم رسیده و افت جزیی 
امتیاز کلی، نشان‌دهنده فشار تورمی و افزایش نابرابری 
درآمدی بر طبقه متوسط اســت. در این میان، سنگاپور 
شگفتی بزرگ سال محسوب می‌شود. این کشور با صعود 
۱۸ پله‌ای، اکنون هشتم است و امتیاز خود را از ۵۶ به ۷۹ 
درصد رسانده است. این جهش عمدتاً ناشی از افزایش 
۳۱ واحد درصدی شاخص برابری درآمد است و نشانه‌ای از 
سیاست‌های هدفمند دولت برای کاهش شکاف طبقاتی 
و تقویت حمایت از اقشار کم‌درآمد است. آلمان و ایسلند 
به ترتیب در رتبه‌های نهم و دهم قرار گرفته‌اند، اما هر دو با 
کاهش جایگاه مواجه شده‌اند؛ آلمان دو پله و ایسلند شش 
پله سقوط کرده‌اند. ایسلند با از دســت دادن ۲۱ واحد 
درصد امتیاز خود، بیشترین کاهش را در میان کشورهای 
برتر تجربه کرده که عمدتاً ناشی از افزایش نرخ بیکاری و 

افت محسوس شاخص اشتغال است.
این تصویر پویا از زیرشــاخص رفاه مادی، بازتابی است 
از تغییــرات اقتصــادی و اجتماعی میــان اقتصادهای 
توسعه‌یافته جهان و اهمیت مستقیم رفاه اقتصادی در 
تضمین امنیت مالی و کرامت انسانی شهروندان، به ویژه 

سالمندان. 

کاهش شکاف جنسیتی در دوران سالمندی
 

 کاهش ســهم زنــان در معرض فقــر ســالمندان نیازمند 
سیاست‌هایی جامع و چندبعدی است که هم ریشه‌های 
ساختاری نابرابری و هم پیامدهای اقتصادی و اجتماعی 
آن را هدف قــرار دهند. در لوکزامبورگ، از ســال ۲۰۱۶، 
پرداخت برابر برای مردان و زنان در مشــاغل با ارزش برابر 
الزامی شــده و تبعیض دســتمزدی مبتنی بر جنســیت 
جرم‌انگاری گردیده است. این کشــور برنامه دارد تا سال 
۲۰۲۶ دستورالعمل شفافیت حقوق اتحادیه اروپا را اجرا 
کند، به‌گونه‌ای که شرکت‌ها در صورت اختلاف دستمزد 
بیش از پنج درصد برای کار یکســان، توضیــح دهند یا با 
جریمه مواجه شوند. هم‌زمان، کشورهای بریتانیا، سوئد، 

نروژ، آلمان و فرانســه با تقویت اعتبارهای مراقبتی، تأثیر 
مسئولیت‌های خانوادگی و اختلالات شغلی ناشی از آن را 
کاهش داده‌اند و امنیت مالی زنان در دوران سالمندی را 
بهبود بخشیده‌اند. این تجربه‌ها نشان می‌دهد همگرایی 
سیاست‌های حقوقی، اقتصادی و اجتماعی، کلید موفقیت 
در کاهش شکاف جنسیتی و محافظت از سالمندان است.

هلند به عنوان نمونه پیشــتاز، با سیاســت‌های هدفمند 
و اجتماعی توانســته اســت زنان، به‌ویژه آن‌هایــی که با 
موانع ساختاری یا شرایط خاص روبه‌رو هستند، به مسیر 
فرصت‌های برابر اقتصادی و امنیت مالی بلندمدت هدایت 
کند. برنامه‌هایی مانند پلتفرم دانشی »ادغام و جامعه« و 

طرح »مادر قوی تنها« )Single Super Mom( با آموزش، 
مشاوره، حمایت مالی و توانمندسازی اقتصادی، استقلال 
مالی و اجتماعی زنان سرپرست خانوار را تضمین می‌کنند.

تلفیق این اقدامات با ویژگی‌های نظــام رفاهی هلند، از 
جمله طرح بازنشستگی مبتنی بر اقامت، موجب شده تا این 
کشور کمترین شکاف جنسیتی در فقر سالمندان را داشته 
باشد. تجربه هلند نشان می‌دهد مقابله با فقر سالمندان 
و نابرابری جنسیتی تنها از طریق اصلاحات مالی ممکن 
نیســت، بلکه نیازمند رویکردی چندبعدی شامل عدالت 
اجتماعی، فرصت‌های شغلی، حمایت از والدین مجرد و به 
رسمیت شناختن نقش مراقبتی زنان است. سیاست‌های 

چنین گسترده‌ای، اگرچه کوتاه‌مدت هزینه‌بر هستند، در 
بلندمدت مانع بحران‌های عمیق در نظام‌های بازنشستگی 

و اجتماعی شده و ثبات مالی و کرامت انسانی سالمندان 
را تضمین می‌کنند.

Financial hardship among retirees is on the rise in Europe, with 
nearly 15% of men and 19% of women at risk of poverty, up 
from 12% and 15% respectively in 2015¹. As the continent’s 
population continues to age, adequately funding retirement 
is becoming an even more pressing social and economic 
concern. Assuming the elderly poverty rate remains stable, 
the number of seniors at risk of poverty will soar from 12.5 
million in 2023 to 20.5 million in 2050. While this phenomenon 
is widespread, some countries have had success in combating 
the issue.

A combination of inadequate pension systems, limited personal 
savings and job opportunities for older adults together with 
soaring costs of living led to this crisis. Public pension systems 
require certain eligibility thresholds are met, resulting in 
incomplete coverage. Even for those who are covered, their 
public pensions and/or private/occupational schemes often 
replace only a fraction of their previous earnings. 

Thus, most people need to supplement their pension income 
with their own savings to make ends meet – and many seniors 
have little savings to begin with. This issue is set to worsen, as 
survey data shows that more than a third of Europeans are not 
saving for retirement despite the majority recognizing they will 
need to supplement their pension income². 

Europe’s Growing 
Elderly Poverty 
Crisis
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¹ https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02__custom_16174688/default/
table?lang=en
² https://www.aca.lu/en/pensions-survey-more-than-one-third-of-europeans-are-not-saving-for-
retirement/

Elderly people at risk of poverty

Source: Eurostat, Persons at risk of poverty (aged 65+)
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