
 در جهان امروز، میلیون‌ها کارگر در ســایه اقتصاد 
غیررسمی به‌سر می‌برند؛ نســلی که سهمی کلان 
در تولیــد و توســعه اقتصــادی دارد امــا از هرگونه 
پشــتوانه بازنشســتگی محــروم اســت. ناپایداری 
درآمدها و گسترش مشاغل غیررسمی، امنیت مالی 
دوران سالمندی را به بحرانی جدی برای دولت‌ها 
بدل کرده و آینــده رفاه اجتماعــی را در هاله‌ای از 
ابهام قــرار داده اســت. تحلیل‌ها نشــان می‌دهد 
در اقتصادهای پیشــرفته، حــدود ۲۰ درصد تولید 
ناخالص داخلی و ۱۶ درصد اشتغال در این بخش 
قرار دارد و در کشورهای در حال توسعه، این سهم 
به ۳۳ درصد تولیــد و ۷۰ درصد اشــتغال افزایش 
می‌یابــد؛ آماری که عمــق آســیب‌پذیری کارگران 
غیررسمی را نمایان می‌سازد. حتی آنانی که امکان 
دسترسی به نظام‌های بازنشستگی دارند، به‌دلیل 
محدودیت درآمد قادر به پس‌انداز بلندمدت نیستند 
و مشارکت در طرح‌های سنتی ناچیز باقی می‌ماند. 
نبود مشــوق‌های واقعی برای رسمی شــدن کار و 

هزینه‌های کوتاه‌مدت مشــاغل رسمی، چرخه‌ای 
معیوب ایجاد کرده که نه‌تنها پوشــش بازنشستگی 
را محدود می‌کند، بلکه فشــار مالی بــر دولت‌ها را 
افزایش می‌دهد. تجربه کشــورهایی مانند برزیل، 
کلمبیا، شیلی و هند نشان می‌دهد با سیاست‌های 
هوشــمندانه و برنامه‌هــای انعطاف‌پذیر، می‌توان 
مســیر رسمی‌ســازی کار و تضمین بازنشســتگی 
را همــوار کرد و همزمــان پایداری مالــی و عدالت 

اجتماعی را ارتقا بخشید.

مسیر بازنشستگی فراگیر در اقتصاد غیررسمی
دولت‌ها در سراســر جهان با چالشی بزرگ روبه‌رو 
هســتند: چگونه میلیون‌ها کارگر غیررسمی را وارد 
نظام بازنشستگی کنند؟ پاســخ، در سیاست‌های 
هوشمندانه‌ای نهفته اســت که رسمی شدن کار را 
برای کارگران و کارفرمایان جذاب و دســترس‌پذیر 
می‌سازد. تجربه کشورهای آمریکای لاتین، به ویژه 
برزیل و کلمبیا، نمونــه‌ای موفق از ایــن رویکرد را 

 Simples Nacional ارائه می‌دهد. در برزیل، طرح
و برنامه MEI مسیر ثبت کســب‌وکارهای کوچک و 
خوداشتغالی را ساده کردند و دسترسی به مزایای 
تأمین‌اجتماعی و معافیت‌هــای مالیاتی را ممکن 
ســاختند؛ نتیجه ملموس این سیاســت‌ها، رسمی 
شــدن بیش از دو میلیون کارگر و افزایش پوشــش 
بازنشستگی بود. در کلمبیا، برنامه BEPS انعطاف 
در پرداخت حــق بیمه را برای کارگران غیررســمی 
فراهــم کــرد و بــا یارانه‌هــای ســالانه، مشــارکت 
بیش از ۱.۸ میلیــون نفر را در نظام بازنشســتگی 
ممکــن ســاخت. شــیلی نیــز بــا الــزام کارگران 
مســتقل به پرداخت حق بیمــه، آن‌هــا را در نظام 
تأمین‌اجتماعی مشــابه کارگران رسمی قرار داد و 
پوشش بازنشســتگی را گســترش داد. این تجارب 
نشــان می‌دهد ترکیبــی از طراحی هوشــمندانه، 
انعطاف و مشوق‌های واقعی می‌تواند امنیت مالی 
دوران سالمندی را برای بخش بزرگی از نیروی کار 

غیررسمی تضمین کند.

شاخص کیفیت زندگی در سال 2025
بررســی وضعیت بازنشســتگی کارگران غیررسمی 
تنها یکی از جلوه‌های نابرابری در نظام‌های رفاهی 
اســت؛ نابرابری‌ای که مســتقیماً در شــاخص‌های 
جهانی کیفیــت زندگی نیز خود را نشــان می‌دهد. 

همان عواملی که کارگران را از برخورداری از امنیت 
بازنشســتگی محروم می‌کنــد- از نبود 

نظام‌های حمایتی فراگیر گرفته تا 
ضعف خدمات عمومی و بی‌ثباتی 

اقتصــادی- در ارزیابی‌هــای 
بین‌المللــی کیفیت زندگی 
نیز نقش تعیین‌کننده دارند. 

به همین دلیل، کشــورهایی 
که در ایجاد پوشــش‌های 
حمایتــی گســترده، ارائه 
خدمات عمومی باکیفیت 

و تضمین امنیت اجتماعی 
موفــق بوده‌اند، معمــولًا در 

اقتصاد 
غیررسمی 
جهانی بیش 
از یک‌سوم 
اشتغال و 
تولید را شامل 
می‌شود؛ نبود 
مشوق‌های 
واقعی و 
هزینه‌های 
کوتاه‌مدت 
کار رسمی، 
چرخه‌ای 
معیوب ایجاد 
کرده که 
هم پوشش 
بازنشستگی 
را محدود 
و هم فشار 
مالی دولت‌ها 
را افزایش 
می‌دهد

 میلیون‌ها کارگر غیررسمی سهم عظیمی در تولید دارند، اما از مزایای بازنشستگی محرومند؛ تجربه کشورهایی مانند برزیل، کلمبیا و هند 
نشان می‌دهد سیاست‌های هوشمندانه می‌تواند امنیت مالی آنان و پایداری دولت‌ها را تضمین کند

  بحران بازنشستگی 
در سایه کار غیررسمی 

مریم حسینی
روزنامه‌نگار

13 جهـــان
a t i y e n o . i r 
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Integrating Informal Workers

Government policies and programs that 
make formal work more attractive to 
employers and individuals can have a 
significant impact on pension coverage. 
Successful initiatives in several Latin 
American countries, like Brazil’s Simples 
Nacional initiative are a good example.

Introduced in 2006, the aim of this was to 
simplify the registration and tax process 
for small businesses.6 This effort was 
expanded by the MEI (Microempreendedor 
Individual) program launched in 2008, 
which “encourages small business 

owners to formalize their operations 
by streamlining registration and tax 
procedures further and granting access 
to benefits such as social security and tax 
benefits.”7 

In fact, between 2008 and 2013, more 
than 2 million self-employed workers and 
micro-entrepreneurs transitioned out of 
informality through these programs. In 
the intervening years, formalization of 
the labor force overall slowed due to two 
recessions, but the number of companies 
in the programs continues to grow 
substantially, driving strong tax revenue 
growth and improving pension coverage.

Countries can also boost coverage by 
creating pension programs that cater 
to the informal sector. The Colombian 
government introduced such a program 
(BEPS) in 2015 – a flexible, voluntary 
pension program aimed at workers 
unable to meet mandatory contribution 
thresholds. Participants contribute what 
they can afford at any given time, and 
the government provides a proportional 
subsidy (capped annually at about $368) 
to encourage contributions. By 2022, the 
program had successfully enrolled 1.8 
million workers, showing how these types 
of programs can help stimulate retirement 
saving.8

Small businesses registered with Brazil’s Simples Nacional Scheme and total tax revenues, 2007-2021

Source: ILO, Social Protection in Action: Building Social Protection Floors for All, 2022
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6 https://www.social-protection.org/gimi/Media.action;jsessionid=YrHQuYL4cU9PoJhFg140R8GTaST7CA0GrBdpoiPXNjXnaV5KQQ14!-959037405?id=19418
7 https://www.getthera.com/blog/mei-brazil-guide
8 https://www.fiapinternacional.org/wp-content/uploads/2025/02/NP_84_ING.pdf
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Quality of Life Sub-Index

Finland takes the top spot in the Quality 
of Life sub-index, up from second in 
2024 despite a decrease in score of one 
percentage point. The sub-index is based 
on performance across five indicators: 
air quality, biodiversity and habitat, 
environmental factors, happiness, and 
water and sanitation. 

Finland’s leadership in the sub-index 
is driven by strong performance in 
happiness and water and sanitation, 
taking top spot in both indicators, as well 
as air quality where it ranks fourth. It also 
increases its score in the environmental 
factors indicator by two percentage 
points. 

Norway follows Finland’s lead in second 
place, jumping from fourth in 2024. The 
country secures a top ten placement in 
all five indicators in the Quality of Life 
sub-index. Norway increases its score 
in the biodiversity and habitat indicator 
as well as in the environmental factors 
indicator. Iceland and Sweden rank in third 
and fourth, respectively, both with a score 
of 87%. Iceland improves its scores in air 
quality and biodiversity and habitat while 
Sweden improves in the environmental 
factors indicator. Denmark closes out the 
top five rankings for the Quality of Life 
sub-index, down from first in last year’s 
GRI. This follows decreases across all five 
indicators, mainly in the biodiversity and 
habitat indicator. 

Closing out the top ten countries in the 
Quality of Life sub-index are Luxembourg, 
Switzerland, Ireland, Netherlands, and 
Germany. Luxembourg keeps its score 
from last year but jumps four spots 
in the Quality of Life sub-index, while 
Switzerland loses a spot down to seventh, 
with its score slipping from 83% to 80%. 
Ireland keeps its score but enters the top 
ten by rising four places to eighth, while 
the Netherlands drops three percentage 
points in score and slips from eighth to 
ninth. Germany also keeps its score of 
78% and secures a spot in the top ten 
countries in the Quality of Life sub-index, 
up from 15th in 2024. Germany improves 

its score in the biodiversity and habitat, 
environmental factors, and water and 
sanitation indicators, securing the top 
spot in the latter with a perfect score. 

After the top ten, the next five countries in 
the Quality of Life sub-index are the United 
Kingdom, Austria, Australia, Belgium, 
and New Zealand. The United Kingdom 
keeps its 11th place spot despite a two-

percentage-point decrease, while Austria 
slips three rankings to 12th, losing three 
percentage points. Australia keeps its 13th 
place and loses three percentage points 
as well, while Belgium rises two spots 
but also loses two percentage points. 
New Zealand closes out the top fifteen 
countries in the Quality of Life sub-index, 
falling from seventh place last year as 
it registers an eight-percentage-point 
decrease. 

Top 10 Countries in Quality of Life Sub-Index
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رتبه‌بندی‌ شــاخص کیفیت زندگــی عملکرد بهتری 
دارنــد. در همیــن چارچــوب، نگاهی بــه تازه‌ترین 
زیرشاخص کیفیت زندگی 2025 تصویری روشن از 
پیوند میان سیاست‌های اجتماعی و رفاه شهروندان 
ارائه می‌دهــد؛ جایی که فنلاند توانســت از جایگاه 
دوم سال ۲۰۲۴ به صدر جدول صعود کند. هرچند 
امتیاز کلــی آن اندکی، حدود یــک درصد، کاهش 

یافته است.
این شاخص بر اساس پنج معیار اصلی کیفیت هوا، 
تنوع زیستی و زیستگاه‌ها، عوامل محیطی، شادی و 

دسترسی به آب و بهداشت ارزیابی می‌شود. 
صدرنشــینی فنلاند بیش از همه بــه دلیل عملکرد 
برجسته در شــاخص شــادی و دسترســی به آب و 
بهداشت اســت که در هر دو رتبه نخست را به خود 
اختصاص داده است، در حالی که کیفیت هوای این 
کشور نیز در جایگاه چهارم قرار دارد و شاخص عوامل 

محیطی دو درصد بهبود یافته است.
نروژ بــا پیشــرفت قابل توجــه از مقام چهارم ســال 
۲۰۲۴ بــه دوم  در 2025 رســید و در تمامــی پنج 
زیرشاخص کیفیت زندگی، در میان 10 کشور برتر 
قرار گرفت. ایسلند و ســوئد نیز با امتیاز ۸۷ درصد 
به ترتیب در جایگاه‌های سوم و چهارم قرار گرفتند؛ 
ایسلند در کیفیت هوا و تنوع زیستی پیشرفت کرده 
و ســوئد شــاخص عوامل محیطی خود را ارتقا داده 
اســت. دانمارک اما با کاهش امتیازات در همه پنج 
شــاخص، به ویژه در زمینــه تنوع زیســتی، از صدر 
جدول عقب‌نشــینی کرد و جایگاه پنجــم را به خود 

اختصاص داد و از صدر سال گذشته پایین آمد.
در ادامــه، لوکزامبورگ، ســوئیس، ایرلنــد، هلند و 
آلمان رتبه‌های ششــم تا دهم را بــه خود اختصاص 
دادند. لوکزامبــورگ بدون تغییر امتیــاز، چهار پله 
صعود کرد، در حالی که سوئیس یک رتبه پایین آمد 
و امتیازش از ۸۳ درصد به ۸۰ درصد کاهش یافت. 
ایرلند با حفظ امتیاز، چهار رتبه صعود کرد، هلند سه 
درصد از امتیاز خود را از دســت داد و به نهم سقوط 
کرد و آلمان با امتیاز ۷۸ درصد از رتبه پانزدهم سال 
گذشــته به جمع 10 کشور برتر پیوســت. آلمان در 
شاخص‌های تنوع زیســتی، عوامل محیطی و آب و 
بهداشت پیشرفت کرده و در شاخص آب و بهداشت، 

امتیاز کامل کسب کرد.
پس از 10 کشــور برتر، بریتانیا، اتریش، استرالیا، 
بلژیک و نیوزیلند در رتبه‌هــای یازدهم تا پانزدهم 
قرار گرفتند. بریتانیا بــا وجود کاهش دو درصدی، 
جایگاه یازدهم خود را حفظ کرد، اتریش ســه رتبه 
و ســه درصد از امتیاز خود را از دست داد، استرالیا 
جایگاه ســیزدهم را حفظ کرد و سه درصد کاهش 
داشــت، بلژیک دو پله صعــود کرد، امــا دو درصد 
کاهش امتیاز داشــت و نیوزیلند با کاهش هشت 
درصدی نسبت به سال گذشته از جایگاه هفتم به 

پانزدهم سقوط کرد.
ایــن رتبه‌بنــدی نشــان می‌دهــد دسترســی بــه 
آب و بهداشــت و شــادی عمومی همچنــان نقش 
تعیین‌کننــده‌ای در کیفیــت زندگــی دارد و 
کشورهایی که سرمایه‌گذاری متمرکز در این 
حوزه‌ها داشته‌اند، صدرنشــین شده‌اند. 
کاهش امتیــاز برخی کشــورها، به ویژه 
نیوزیلنــد و دانمارک، هشــداردهنده 
اســت و یادآوری می‌کند که حفظ 
کیفیت زندگی نیازمند توجه مستمر 
به محیط زیســت، تنوع زیســتی و 
خدمات پایه‌ای است. همچنین، ثبات 
و پیشرفت در شاخص عوامل محیطی 
و تنوع زیســتی می‌تواند مســیر صعود 
کشورها در این رتبه‌بندی را هموار کند. 

هند؛ الگوی نوین بازنشستگی 
اقتصاد غیررسمی هند، با جمعیتی بالغ بر ۴۱۵ میلیون نفر، یکی از بزرگ‌ترین و چالش‌برانگیزترین 
بخش‌های اقتصادی جهان است؛ بخشی که تقریباً ۸۶ درصد نیروی کار کشور در آن فعالیت می‌کنند 
و گســتردگی آن، حتی از کل جمعیت ایــالات متحده نیز فراتــر می‌رود. این شــرایط، تقریباً تمامی 
سیاست‌های اجتماعی و بازنشســتگی را به آزمونی دشــوار تبدیل کرده و ضرورت یافتن راهکارهای 

نوآورانه برای تضمین امنیت مالی کارگران غیررسمی را آشکار می‌سازد.
دولت هند یکی از برجسته‌ترین اقدامات خود را با راه‌اندازی پرتال e-Shram در اوت ۲۰۲۱ اجرایی 
کرد. این سامانه ملی، هدفش ایجاد پایگاه داده‌ای جامع از کارگران غیررسمی و ارتقای دسترسی آنان 
به تأمین‌اجتماعی، فرصت‌های شــغلی و خدمات مالی بود. تا دسامبر ۲۰۲۴، بیش از ۳۰۰ میلیون 
کارگر در این پرتال ثبت‌نام کردند و پوشــش تأمین‌اجتماعی از ۲۴.۴ درصد به ۴۸.۸ درصد رســید؛ 

آماری که نشان‌دهنده تأثیر ملموس سیاست‌های دولت در گسترش حمایت‌های اجتماعی است.
مکمل این اقدام، برنامه PM-SYM است؛ طرح بازنشستگی داوطلبانه برای کارگران ۱۸ تا ۴۰ ساله 
با درآمد کمتر از ۱۵ هزار روپیه در ماه. در این برنامه، شــرکت‌کنندگان ماهانه بین ۵۵ تا ۲۰۰ روپیه 
واریز می‌کنند و دولت معادل آن را به حسابشــان اضافه می‌کند، مسیر روشنی برای تضمین امنیت 
بازنشستگی فراهم می‌آورد. با این حال، کمبود آگاهی و اطلاع‌رسانی مستمر همچنان مانعی جدی 

است و ضرورت آموزش عمومی را برجسته می‌کند.
موفقیت چنین سیاســت‌هایی تنها در طراحی هوشــمند برنامه‌ها خلاصه نمی‌شــود؛ ایجاد اعتماد 
عمومی نیز نقش محوری دارد. تجربه جهانی نشان می‌دهد فساد و سوءمدیریت می‌تواند مشارکت 
کارگران غیررسمی را محدود کند، بنابراین شفافیت و آموزش مستمر، ابزارهایی کلیدی برای فراگیری 

سیستم‌های بازنشستگی امن هستند. 


