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 انتقال پایتخت؛
از حرف تا عمل 

به  تهران  از  پایتخت  انتقال  موضوع 
سواحل  نظیر  دیگر  شهری  یا  منطقه 
مکران یا بوشهر و غیره، مبحثی است 
که هرچند به نظر می‌رسد در شرایط 
موجود که تهران با معضلاتی همچون 
آلودگی هوا، ترافیک سنگین، ناترازی 
آب و برق و گاز و ... غیره دست‌وپنجه 
نرم می‌کند؛ ضروری می‌نماید، اما پیش 
از طرح جدی این مهم لازم است چنین 
طرحی با توجه به شرایط و امکانات مالی 
دولت سنجیده و بررسی شده و به طور 
دقیق مشخص شود چقدر امکان اجرایی 
کردن آن فراهم است و اگر چنین طرحی 
قابل اجراست، چه زیرساخت‌ها و پیش 

نیازهایی دارد. 
این را همگان می‌دانند و قبول دارند که 
تهران زیر بار مشکلاتی نظیر آنچه گفته 
شد، کمر خم کرده، اما با این همه نظر به 
کسری بودجه موجود و شرایط اقتصادی 
تمکن  دولت  نمی‌رسد  نظر  به  حاکم، 
مالی لازم برای انتقال پایتخت را داشته 
باشد؛ چرا که ایجاد و توسعه زیرساخت‌ها 
و ساخت‌وساز مسکن و ادارات و مدرسه، 
فرودگاه، راه، توسعه ناوگان حمل‌ونقل و 
این دست موارد که برای تبدیل یک منطقه 
به پایتخت لازم است، هزینه گزافی در بر 
خواهد داشت. از سوی دیگر، مدت زمانی 
که برای چنین انتقالی صرف خواهد شد 
نیز از مسائلی است که باید در نظر گرفته 

شود.
این  در  صرف  پیشنهاد  و  گمانه‌زنی 
باید  دولت  نمی‌کند.  کفایت  زمینه 
برای انتقال پایتخت بر مبنای یک کار 
تحقیقات  پایه  بر  و  مدقن  کارشناسی 
دقیق  علمی  امکان‌سنجی‌های  و 
تصمیم‌گیری کند و تنها یک نقطه مانند 
سواحل مکران را مد نظر نداشته باشد، 
بلکه چندین نقطه را نامزد کند و روی آنها 
تحقیق و پژوهش نماید تا مزایا و معایب این 
مناطق به منظور اینکه آیا گزینه مناسبی 
برای انتقال پایتخت هستند یا خیر، روشن 

شود.
در حالی که روند انتقال پایتخت به چندین 

میلیارد دلار سرمایه و صرف چندین 
سال زمان نیاز دارد، نمی‌توان 

صورت  به  تنها  و  بی‌محابا 
شهودی به سراغ آن رفت و 
بایستی با رویکردی علمی 
و آگاهانه این مسیر را پیش 

گرفت.
از سوی برخی، انتقال سیاسی 

پایتخت برجسته می‌شود، حال 
آن که به نظر نمی‌رسد انتقال سیاسی 

و جابجایی مسئولان و مظاهر سیاسی 
پایتخت  اقتصادی  انتقال  بدون  کشور 
امکان‌پذیر باشد. بنابراین می‌توان در 
صورت لزوم به انتقال پایتخت، انتقال 

سیاسی و اقتصادی را با هم رقم زد.
اینکه مسعود پزشکیان، رئیس‌جمهور، 
سواحل مکران را مکانی ایده‌آل برای 
انتقال پایتخت می‌داند، باید از ایشان 
پرسید آیا این گفته بر پایه تحقیقات 
علمی و امکان‌سنجی‌های اصولی 
بیان شده یا تنها به صورت شهودی 

بیان شده است؟ 
در مجموع تصور می‌کنم انتقال 
پایتخت با توجه به وضع موجود، 
و  مالی  شرایط  خصوص  به 
استطاعت کنونی دولت که 
با چالش‌هایی نظیر کسری 

بودجه چشمگیر، شرایط
 تحریمی و ناترازی‌هایی 
هستیم،  آن  شاهد  که 
دست‌وپنجه نرم می‌کند، 

امکان و 
قابلیت انجام ندارد.

سدهای اصلی شرب شهر تا نیمه شهریور از مدار خارج می‌شوند و سیاست تعطیلی چهارشنبه‌ها اثر ملموسی بر 
کاهش مصرف نخواهد داشت

تهران در آستانه ورشکستی آب
 یکشنبه  19 مرداد 1404  شماره 490

تابســتان ۱۴۰۴ تهران با بحران کم‌سابقه‌ای در تأمین 
برق و آب همراه شده و به ویژه در حوزۀ تأمین آب تا نیمه 
شهریور عملا سدهای ماملو و سپس کرج از مدار تأمین 
آب شرب تهران خارج خواهند شــد. مصرف برق نیز در 
برخی روزهای خــرداد از ۵۶ هزار مــگاوات فراتر رفت و 
کســری ظرفیت نیروگاهی و افزایش دمای هوا شرایط 
را بحرانی‌تر کرده است. در این میان پیشنهاد تعطیلی 
یــک‌روزه ادارات دولتی در روزهای چهارشــنبه برای ۸ 
هفته پیاپی از سوی وزارت نیرو با هدف کاهش مصرف 
انرژی مطرح شــد. اما اینکه این تصمیم چه تبعاتی به 
همراه خواهد داشت و تا چه اندازه ممکن است اثرگذار 
واقع شود موضوعی است که در پژوهش‌های متعددی 
مورد واکاوی قرار گرفته است. در ادامه نتایج یکی از این 

مطالعات به صورت اجمالی مرور شده است.

سیمای آب تهران 
حجم آب تولیدی ســالانه برای شرب شــهر تهران برابر 
با 1099 میلیون مترمکعب اســت کــه در هفت موضع 
تصفیه‌ می‌شــود. در ســنوات گذشــته و در سال‌های 
خشک، 561 میلیون مترمکعب )55 درصد( آب تهران از 
منابع آب سطحی پنج سد )لار، لتیان، طالقان، امیرکبیر 
و ماملو( و 458 میلیون مترمکعــب از محل 687 حلقه 
چاه تأمین می‌شد. تولید آب برای شهر تهران در روزهای 
اوج مصرف با 46.3 مترمکعب بر ثانیه معادل 4 میلیون 
مترمکعب در شــبانه‌روز برابر اســت. تا نیمه تیرماه در 
مقایسه با مدت مشابه سال گذشته ذخیره آب سدهای 
تأمین آب شرب تهران مجموعاً 273 میلیون مترمکعب 
)38 درصد( کاهش یافته و در مقایسه با شرایط میانگین 
نرمال با 494 میلیون مترمکعــب )53 درصد( کاهش 
داشته است.  در شرایط فعلی مصرف و البته هدررفت، تا 
پایان سال آبی جاری )31 شهریور 1404( پیش بینی 
می‌شود تهران به 260 میلیون مترمکعب )تأمین روزانه 
4 میلیون مترمکعب در ایام پیک تابستان( تولید آب نیاز 
داشته باشد.  برآوردهای پیشــین شرکت آب منطقه‌ای 
تهران نشان می‌دهد با ســناریوی تأمین در سال‌های 
خشک )561 میلیون مترمکعب در ســال( از 15 تیر تا 
پایان شهریور 1404 )پایان سال آبی(، مجموعاً به 140 
میلیون مترمکعب ذخیره مفید در ســدهای تأمین آب 

شرب تهران نیاز است. 
  

ارزیابی تأثیر تعطیلی چهارشنبه‌ها    
 بر مبنــای تحلیــل داده‌هــای ســالنامۀ آمــاری نظام 
اداری کشــور)1401( و ســالنامۀ آمــاری آمــوزش و 
پرورش)1401(، گروه هدف ایــن طرح با فرض در نظر 
گرفتن اســتان تهران با کســر کارکنان آموزشی وزارت 
آموزش و پرورش، در مجموع 260 هزار نفر اســت. اگر 
سیاست متمرکز بر شهر تهران باشد، این جمعیت 

کمتر نیز خواهد شد.
در ماه‌های مرداد و شــهریور، بخــش بزرگی از 
کارکنان دولت ازجمله معلمان و دانشگاهیان 
عملًا در حالت تعطیل یا غیرفعال هستند. بر 
مبنای تحلیل داده‌های سالنامۀ نظام اداری، 
این جمعیت در کل اســتان تهــران بیش از 
90 هزار نفر اســت و لذا اثر سیاست جدید بر 

مصرف این جمعیت ناچیز است.

سناریوهای احتمالی
طبق گزارش وزارت نیرو در طــول دوره جنگ 12 روزه، 
در نیمه شــمالی شــهر تهران مصرف آب به میزان 57 
درصد و در نیمه جنوبی شــهر تهران 10 درصد کاهش 
داشته است، میانگین 34.5 درصد )معادل 1.2 میلیون 
مترمکعب در شبانه‌روز( برای کل شهر تهران. بر این مبنا 
وزارت نیرو پیشنهاد افزایش یک روزه تعطیلات اخر هفته 
را در روز چهارشنبه‌ به مدت هشت هفته )تا پایان سال 

آبی( به هیئت وزیران ارائه داده است. 
مقایسه شرایط نه جنگ و نه صلح فعلی کشور با شرایط 
فشار جنگ تحمیلی 12 روزه برای شبیه‌سازی حرکت 
جمعیت تهران به شمال کشــور و یا سایر مناطق کشور 
قیاس درستی نیست. در شرایط فشار جنگ، شهروندان 
در هر صورتی بــا هر وســیله و به هر قیمتــی حاضر به 
جابجائی هستند. در حالی که در شرایط فعلی نه جنگ 
و نه صلح اولویت مردم بر حل مســائل معیشتی است و 
لزوما حاضر نیستند برای مســافرت در آخر هفته هزینه 
کنند. لذا فرض اضافه شــدن یک روز به تعطیلات آخر 
به عنوان مشوق مســافرت به خارج تهران برای کاهش 
مصرف آب، فرضیه بدون پشــتوانه‌ای است. جدول زیر 
حالت‌های مختلفی که میتوان برای این موضوع در نظر 

گرفت را نشان می‌دهد:
 حتی در صورت اجرای دقیق ایده افزایش تعطیلات آخر 
هفته و وقوع ســناریوی خوشــبینانه، مصرف آب تهران 

معادل 1۴ درصد کاهش خواهد یافت. این میزان در برابر 
کسری مخزن سدهای ماملو و کرج پاسخگو نخواهد بود.

 جابه جایی ساعت پیک مصرف
به طور کلی سیاست پیشنهادی در حوزۀ آب تقریباً بی‌اثر 
است.  از یک سو، مصرف آب در ادارات در نسبت با برق 
از مصرف خانگی آب بســیار پایین‌تر اســت و از سویی 
دیگر پیک مصرف آب خانگی در تابستان در ساعات 5 
بعدازظهر تا 11 شب اتفاق می افتد که تعطیلی ادارات 
عملًا تاثیری بر پیک مصرف در این بازه زمانی ندارد زیرا 
الگوی مصرف آب در تهران بســیار بالاســت و  افراد در 
روزهای تعطیل معمولا دیرتر از خواب بیدار می شــوند 
و پیک مصرف دیرتر شــروع می شــود و بنابــر این پیک 
مصرف جابجا می شود اما حجم مصرف تغییری نخواهد 
کرد و به عبارت دیگر از آنجا که مصرف خانگی با الگوی 
رفتاری افراد وابستگی دارد پایدار است و به راحتی قابل 

تغییر نیست.

 انتقال بحران آب به دیگر شهرها
در ایام جنــگ اخیر، جمعیت قابل‌توجهــی از تهران به 
شهرهای دیگر جابه‌جا شــدند، تا جایی که برای مثال 
فرماندار ســاوه اعــام کرد جمعیت ســاوه تا پنــج برابر 
ظرفیت تأمین آب شهری افزایش یافته است. شهرهای 
گیلان، اصفهان و ســایر مناطق نیز با شرایط مشابهی 
مواجه شــده‌اند. بنابراین حتی اگر سیاســت تعطیلی 
چهارشنبه‌ها کمی از فشار مصرف آب تهران بکاهد، این 

بحران می‌تواند به سایر شهرها منتقل شود.

ارزیابی تأثیر تعطیلی چهارشنبه‌ها بر کاهش 
مصرف برق

برآوردها نشان می‌دهد ادارات دولتی تهران در ساعات 
اوج مصرف تابســتان، ســهمی بین ۱۰ تا ۱۵ درصدی 
از مصــرف برق شــهر را دارنــد. بخــش قابل‌توجهی از 
این مصــرف مربــوط بــه ســامانه‌های سرمایشــی در 
ساختمان‌های اداری است. بنابر اعلام شرکت توزیع برق 
تهران در سال 1403 ؛ تعطیلی ادارات شهر تهران روزانه 
هزار مگاوات ساعت، مصرف را کاهش می دهد. تجربه 
تعطیلی ادارات در سال‌های گذشته )مثلًا در بحران گاز( 
کاهش چند هزار مگاواتی بار شبکه را نشان داده است. 
با این حال، پیش‌بینی می‌شــود در پیشــنهاد تعطیلی 
روزهای چهارشنبه، مصرف انرژی در منازل و فضاهای 
تفریحی افزایش یافته، جایگزین مصرف اداری شــود و 
صرفه‌جویی خالص کاهش یابد. بنابراین با این سیاست 
مشــکل برق به‌طور ســاختاری حل نمی‌شــود و تنها با 

انتقال نوع مصرف مواجه خواهیم بود. 
بر مبنای ترازنامۀ انرژی در حوزه‌های مصرف برق خانگی، 
تجاری و عمومی، صنعــت، حمل و نقل، کشــاورزی و 
سایر مصارف توزیع حدودا 15 درصد از مصرف به بخش 
تجاری و عمومی مرتبط است و از این بین مصرف تجاری 
به مراتب بالاتر اســت. این در حالی اســت که اگر این 
مصرف به مصرف خانگی تبدیل شود، با افزایش مصرف 

مواجه خواهیم شد.

ارزیابی تأثیرات  پیشنهاد تعطیلی
از ســوی دیگر با این وضعیت آثار متعددی برجا خواهد 
گذاشت که از جمله آنها میتوان به مواردی چون افزایش 
ناترازی بنزین، آسیب به مشاغل خدماتی و خرد شهری، 
آسیب بهشهرهای مقصد،کاهش بهره وری نظاماداری، 
ایجاد ناامنی، تعطیلی مضاعف اشاره کرد. بر این اساس 
برخی سیاست‌های پیشنهادی جایگزین در این زمینه 

قابل ارائه است که از جمله آنها موارد زیر است:
1- ممنوعیت آبیاری فضای سبز با آب زیرزمینی حیاتی 
برای این ایام: بنا بر اعلام وزارت نیرو مصرف فضای سبز 
شهر تهران سالانه بین 100 تا 120 میلیون مترمکعب 
عمدتاً از منابع آب ســفره‌های زیرزمینی اســت. این در 
حالیست که در صورت اجرای پیشــنهادات طی چهار 
سال گذشــته برای حذف این برداشت و انتقال مصرف 
فضای سبز به منابع آب پساب امکان مهار بحران وجود 

داشت.
2- تمرکز رفع ناترازی آب شرب تهران بر طرح انتقال آب 

از سد طالقان به تهران
3- تمرکز بر مدیریت تقاضای آب: هدررفت قابل کاهش 
ســالانه 251 میلیون مترمکعب آب تصفیه‌شــده بعد از 
8 تصفیه‌خانه آب استان تهران قبل از رسیدن به دست 
مصرف‌کننــده از موضوعاتــی اســت کــه متخصصین 
بارها تذکر داده‌اند.از ســوی دیگر سالانه 330 میلیون 
مترمکعب از آب تصفیه‌شده گران قیمت شهر تهران به 

عنوان آب بدون درآمد از چرخه خارج می‌شود

موضوع بســیار مهم که در تمامی اسناد بررسی شده از 
دو جلسه عمومی شورای عالی آب در دولت چهاردهم، 
جلسه شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان تهران در حضور 
رئیس‌جمهور و مصوبه مورخ 27 اســفند 1403 هیئت 
وزیران مشــخص اســت حتی ســخنی از کاهش 251 
میلیون مترمکعب هدررفت قابل کاهش توســط وزارت 
نیرو به میان نیامده، چه آنکه بخواهد تصمیماتی اعم از 
تصویب اعتبار و اجرای پروژه‌های شناسایی گلوگاه‌های 
اصلی کاهش هدررفت شــبکه توزیع آب شهری گرفته 
شود. مسئله‌ای که صرفاً به دلیل عدم جذابیت این دست 
از پروژه‌ها برای پیمانکاران تصمیم‌گیر برای وزارت نیرو 
در پشت پروژه‌های انتقال آب از ســد طالقان، سد لار، 
سد نمرود و حتی اخیراً سد هراز و ارتفاعات دوهزار و سه 
هزار شهرستان تنکابن و تا دریای عمان به تهران پنهان 

نگه داشته می‌شوند.
در مجموع این سیاست:

اثر خالــص اندکــی دارد و صرفاً باعــث جابجایی پیک 
مصرف، تغییر الگوی زمانی، انتقال بحران انرژی به سایر 

شهرها و سایر حوزه‌های انرژی می‌شود.
پیامدهای منفی متعدد برای اشــتغال، عدالت اداری، 

رفاه شهری، سلامت اقتصادی و امنیت شهری دارد؛
نوعی »انتقال بحران از وزارت نیرو به سایر حوزه‌ها« است؛ 
در واقع به نظر می‌رســد وزارت نیرو به‌جای حل مسئله 
ناترازی، ناخواسته مسئولیت بحران را به بخش‌های دیگر 

دولت منتقل خواهد کرد.

جدول-1: پتانسیل برای شرب تهران بزرگ تا پایان سال آبی 04-1403 از منابع سطحی در شرایط خشک 
)میلیون مترمکعب(

برآورد حجم 
سد در پایان 

شهریور 1404

برآورد تأمین نیاز 
از 15 تیر تا پایان 

شهریور 1404

حجم مفید سد 
)قابل بهره‌برداری( 
در 15 تیر 1404

حجم در 
15 تیر 
1404

پتانسیل تأمین 
در سال‌های 
خشکسالی

وضعیت نام 
سد

سد کرج0585872210

سد لتیان15203545100

سد لار16244067120

سد ماملو01442470

سد طالقان10824132223115

جمع139140269431615

جدول-2: ارزیابی اثربخشی کمی طرح تعطیلی چهارشنبه‌ها تحت سه سناریوی خروج از تهران  

نسبت کاهش مصرف به کل مصرف باقیمانده شرب تهران تا شهریور 1404روزه )میلیون مترمکعب(

14%24۲۹خوشبینانه )خروج هر هفته(

7%12۱۴میانی )خروج یک هفته در میان(

3.۵%6۷بدبینانه )خروج هر ماه یکبار(


