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 بازار پساجنگ 
و آزمون صنعت

جنـگ تحمیلـی ۱۲روزه تأثیر چشـمگیری 
بـر بـازار داخلـی و بخـش تولیـد کشـور 
گذاشـت. در ایـن مـدت، نـوع مصـرف و 
رفتـار خرید مـردم دچـار تغییر شـد؛ برخی 
بازارهـا تعطیـل بودنـد، تقاضـا بـرای برخی 
کالاهـا به‌کلـی از بیـن رفـت و متناسـب بـا 
آن، بسـیاری از واحدهـای تولیـدی درگیـر 
کاهـش تولیـد شـدند. ایـن شـرایط سـبب 
شـد تـا صنایـع و بنگاه‌هـای اقتصـادی بـا 
فشـارهایی تـازه مواجـه شـوند؛ فشـاری که 
مسئولان امیدوارند با مدیریت آن، از سرریز 
شدنش بر دوش نیروی کار جلوگیری کنند. 
تجربه نشـان داده که در چنیـن دوره‌هایی، 
بنگاه‌هـا بـرای حفـظ حیات خـود ناچـار به 
کاهش هزینه‌هـا از جمله خرید مـواد اولیه، 
انـرژی و هزینه‌هـای جانبـی می‌شـوند. امـا 
یکی از تصمیم‌های متداول در این شـرایط، 
متأسـفانه، تعدیـل نیروی انسـانی اسـت که 
همواره از نشـانه‌های بارز بی‌ثباتی اقتصادی 
یـا شـرایط بحرانـی ماننـد جنگ محسـوب 

می‌شـود.
بـا ایـن حـال، گزارش‌هـای فعلـی نشـان 
می‌دهـد کـه این‌بـار رونـد تعدیـل نیـروی 
انسـانی به‌صورت فراگیر مشـاهده نمی‌شود 
و بسـیاری از کارخانه‌ها و واحدهای تولیدی 
بـه مسـیر پیشـین خـود بازگشـته‌اند. ایـن 
بازگشـت نسـبی امیدهایـی بـرای حفـظ 
اشـتغال و تثبیـت تولیـد ایجاد کرده اسـت. 
در همین راسـتا، دولت نیز بسته‌ای حمایتی 
تحـت عنـوان »طـرح حمایـت از تولیـد« را 
تدویـن کـرده کـه هـدف اصلـی آن، جبران 
خسارات واردشده به صنایع در دوران جنگ 
و حفظ اشـتغال اسـت. خانه صنعـت، معدن 
و تجـارت ایـران نیـز با ارائـه پیشـنهادهایی 
برای بهبـود اجرای این بسـته، تلاش کرده 
در مسـیر تقویت صنایع گام بردارد، هرچند 
هنوز بسـیاری از این پیشـنهادها بـه مرحله 
اجرا نرسـیده‌اند. نکتـه مهم دیگر آن اسـت 
کـه ایـن بسـته حمایتـی عمدتـاً متوجـه 
صنایع بزرگ و آسـیب‌دیده از جنگ اسـت، 
در حالی‌کـه صنایـع کوچـک و متوسـط که 
به‌مراتـب شـکننده‌ترند، بـه توجـه ویـژه‌ای 

نیـاز دارند.
در این میان، موضوع اشـتغال اتباع خارجی 
نیز در کانـون توجه قرار گرفته اسـت. برخی 
مشـاغل، به‌ویـژه در بخش‌هـای سـخت و 
دشـوار صنعتـی، به‌مـرور زمـان بـه نیـروی 
کار مهاجـر افغـان وابسـته شـده‌اند. ایـن 
وابسـتگی نه‌تنهـا به دلیـل دسـتمزد پایین، 
بلکـه به‌خاطـر حرفـه‌ای بـودن ایـن نیروها 
یـا عـدم تمایـل نیـروی بومـی بـه مشـاغل 
سـخت شـکل گرفتـه اسـت. امـا اکنـون، با 
اجـرای جدی‌تـر برنامـه سـاماندهی اتبـاع، 
رونـد بازگردانـدن اتبـاع فاقد مجوز سـرعت 
گرفته اسـت. بر اسـاس این برنامـه، تنها آن 
دسـته از مهاجرانی کـه واجد شـرایط کاری 
و دارای مجوز قانونی باشـند، اجـازه فعالیت 
خواهنـد داشـت. اتباعی کـه بدون شناسـه 
رسـمی بـه‌کار گرفتـه می‌شـدند و موجـب 
بروز مشـکلات امنیتی یا برهم‌خـوردن نظم 
بـازار کار بودنـد، از کشـور خارج می‌شـوند.
خانه صنعت، معدن و تجـارت ایران نیز پیش 
از آغـاز جنـگ اخیـر، بـا اداره کل امـور اتباع 
و مهاجـران خارجـی نامه‌نگاری‌هایـی بـرای 
مدیریت بهتر این وضعیت انجـام داده بود. از 
جمله پیشـنهادها، آموزش مهارت‌هـای پایه 
به مهاجران بازگشـتی به ایران بـود تا بتوانند 
به‌صـورت قانونـی و حرفـه‌ای وارد بـازار کار 
شـوند. هرچند این روند احتمـالاً هزینه‌های 
کارفرمـا را افزایـش می‌دهـد، امـا در نهایـت 
موجب حـذف بـازار سـیاه کارگـری، کاهش 
رقابت ناسـالم و پایان اجحـاف در حق نیروی 
کار مهاجـر خواهـد شـد. هـدف نهایـی ایـن 
اقدامات، رسیدن به ثبات در بازار کار، تقویت 
تولیـد و حمایت واقعـی از نیروی انسـانی در 

همه سـطوح است.
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برخی کارشناسان معتقدند حذف نیروی کار غیر ایرانی، صنایع کشور را با کمبود کارگر ارزان،  افزایش هزینه تولید و رکود تدریجی  
مواجه خواهد کرد

تشــدید اخراج مهاجران غیرقانونی افغان از ایران - که 
تنها در تهران روزانه به بازگرداندن ۸۰۰ تا ۱۰۰۰ نفر 
منجر شده- موجی از واکنش‌ها و بحث‌های اجتماعی 
و سیاســی را برانگیخته است. برخی هشدار می‌دهند 
که این سیاســت می‌تواند چرخ‌های صنعت را متوقف 
کند، زیرا کارگران افغانستانی نیروی کار ارزان‌قیمتی 
هســتند که در بخش‌های کلیدی مانند ساخت‌وساز، 
کشــاورزی و خدمات نقش دارند. با این حال، گروهی 
دیگر معتقدند تأثیر اقتصادی این اقدام ممکن اســت 
کمتر از حد تصور باشــد و حتی مزایایی مانند کاهش 

فشار بر منابع عمومی به همراه داشته باشد. 
در حالــی که ایران بــا جمعیتی حدود ۵ تــا ۷ میلیون 
مهاجر افغان روبه‌رو اســت -که بیــش از ۴ میلیون نفر 
از آن‌ها اقامت قانونی ندارند- موج گسترده اخراج این 
مهاجران، پیامدهای مهمی در عرصه اقتصاد، جامعه 
و روابط بین‌المللی ایران بر جای گذاشــته است. این 
گزارش با استناد به داده‌ها و تحلیل‌های منابع ایرانی 
و بین‌المللی، به بررســی ابعاد مختلف سیاست اخراج 

مهاجران از ایران می‌پردازد.

موج مهاجرت و فشار بر زیرساخت‌ها
از ســال ۱۴۰۰ و بازگشــت دوباره طالبــان به قدرت، 
ایران با یکی از بزرگ‌ترین موج‌های مهاجرت افغان‌ها 
در دهه‌های اخیر روبه‌رو شده است. بر پایه برآوردهای 
وزارت کشور و نهادهای بین‌المللی مانند کمیساریای 
عالی پناهندگان، بین ۵ تا ۷ میلیون مهاجر افغان در 
ایران زندگی می‌کنند که بسیاری از آن‌ها مجوز اقامت 
ندارند. این جمعیت گســترده، ایران را با چالش‌های 
مختلفی روبه‌رو کرده است؛ از فشــار بر منابعی مانند 
آب، برق و مسکن گرفته تا بروز مسائل امنیتی، فرهنگی 

و رقابت در بازار کار.
کمیساریای عالی سازمان ملل اعلام کرده که در سال 
2024 بیش از ۵۵۹ هزار مهاجر افغان از ایران اخراج 
شــده‌اند؛ آماری که نسبت به ســال ۲۰۲۳ حدود ۱۸ 
درصد افزایش داشته اســت. این روند در تهران شدت 
بیشتری دارد و روزانه صدها نفر از مهاجران شناسایی 
و از کشــور اخراج می‌شــوند. طبق گزارش‌هــای تازه، 
از ابتدای ســال ۱۴۰۴ تا اوایل تیرمــاه، بیش از ۷۱۴ 
هزار نفر به افغانســتان بازگردانده شده‌اند؛ در بعضی 
از روزها این رقم به ۳۰ هزار نفر هم رســیده است. این 
موج گســترده اخراج، فشــار زیادی بر زیرساخت‌های 
مــرزی، مراکز نگهــداری و اردوگاه‌هــای موقت ایجاد 
کرده و هزینه‌های سنگینی برای دولت به همراه داشته 
است؛ به‌ویژه در زمینه‌های حمل‌ونقل، اسکان موقت و 

مدیریت خروج جمعیت.
کارگران افغانی در بخش‌هایی مانند ساخت‌وساز )۵۴ 
درصد(، صنعت )۱۹ درصد(، خدمات )۱۵.۵ درصد( 
و کشــاورزی )۱۱.۱ درصــد( نقش کلیــدی دارند. با 
این حال، برخی کارشناســان معتقدند که وابســتگی 
بیش‌ازحد به نیــروی کار ارزان خارجی، اقتصاد ایران 
را شکننده کرده و فرصت‌های شــغلی برای نیروی کار 

داخلی را محدود کرده است. 
نرخ بالای زادوولــد مهاجران -چندیــن برابر جمعیت 
ایرانی- نیــز فشــار مضاعفی بــر منابع عمومــی وارد 
می‌کند. برای مثال، در شــهر قم، حدود ۲۱ درصد از 
موالید سال ۱۴۰۳ مربوط به اتباع افغانی بوده است. 
تأمین نیازهــای اولیه مانند آب، بــرق، درمان و آموزش 
برای این جمعیت، هزینه‌های هنگفتی به دولت تحمیل 
کرده و بــه ناترازی‌های اقتصادی دامن زده اســت. به 
گفته حشمت‌الله فلاحت‌پیشه، نماینده سابق مجلس، 
حضور تخمینی ۸ تا ۱۰ میلیــون تبعه افغانی در ایران 
چالش‌های اجتماعی، اقتصــادی و امنیتی متعددی 

ایجاد کرده است.

نیروی کار ارزان یا بازار سیاه؟
بحث بر ســر تأثیر اخراج مهاجران بــر اقتصاد ایران به 
یکی از موضوعات داغ سیاســت‌گذاری تبدیل شــده 
اســت. مالک حســینی، معاون کارآفرینی و اشــتغال 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، در نشســتی خبری 
تأکید کرد که تأثیر خروج کارگــران افغانی بر بازار کار 

به‌اندازه‌ای که برخی ادعا می‌کنند، شدید نیست. 
او با اشــاره به خروج ۷۰۰ تا ۸۰۰ هزار مهاجر افغانی 
پس از جنگ تحمیلــی 12 روزه رژیم صهیونی بر علیه 
کشورمان اســتدلال کرد که در اقتصادی یارانه‌محور 
مانند ایران، حضــور طولانی‌مــدت میلیون‌ها مهاجر 
می‌تواند تبعات منفی متعددی داشته باشد. حسینی 
افزود که از ۴۲۷ هــزار نیروی کار خارجــی در ایران، 
۴۲۳ هزار نفر افغانی هســتند که تنها ۲ درصد از کل 
اشتغال کشور را تشــکیل می‌دهند. با این حال، این 
آمار رسمی ممکن است تصویری ناقص ارائه دهد، زیرا 

بخش قابل‌توجهی از مهاجران در اقتصاد غیررســمی 
فعالیت دارند که ثبت نمی‌شود.

مهدی شمســایی، حقوقــدان و وکیل دادگســتری، 
هشدار داده که اشتغال اتباع غیرمجاز به ایجاد »بازار 
سیاه کار« منجر شده است، جایی که فعالیت‌ها بدون 
نظارت رسمی انجام می‌شود و امنیت شغلی شهروندان 
ایرانی را به خطر می‌اندازد. کارگــران غیرمجاز اغلب 
تحت پوشش بیمه نیســتند که نه‌تنها بار مضاعفی بر 
نظام بیمه‌ای کشــور وارد می‌کند، بلکه صندوق‌های 
بیمه را از منابع حق بیمه محروم می‌سازد. این موضوع 
به‌ویــژه در بخش‌هایی ماننــد ساخت‌وســاز، که ۵۴ 
درصد کارگــران افغانی در آن مشــغول‌اند، مشــهود 
است. حسینی معتقد است که حتی در مشاغلی مانند 
فروشــندگی، که نیروی کار ایرانی به‌راحتی می‌تواند 
آن را پر کند، از کارگران افغانی اســتفاده شده است. 
او دلیل بی‌انگیزگی نیروی کار ایرانی را شــکاف بین 

دستمزدها و هزینه‌های زندگی می‌داند.
میانگین دســتمزد روزانه کارگران افغانی حدود ۷۰۰ 
هزار تومان است، در حالی که کارگران ایرانی بین ۱.۲ 
تا ۱.۵ میلیون تومان دریافت می‌کنند. این اختلاف، 
کارفرمایان را به اســتخدام نیروی ارزان‌تر سوق داده 
و اخــراج مهاجران ممکن اســت هزینه‌هــای تولید را 
افزایش دهد، به‌ویژه در بخش‌هایی مانند مســکن که 
قیمت تمام‌شده آن به شدت تحت تأثیر دستمزد است. 
به گفته فعــالان بازار، این افزایــش هزینه‌ها می‌تواند 
به رکــود بیشــتر در بازار مســکن منجر شــود، به‌ویژه 
در مناطقی کــه مهاجران نقش مهمــی در پروژه‌های 

ساخت‌وساز دارند.

کار هست، کارگر نیست
اخراج گسترده مهاجران افغان پیامدهای زیادی برای 
اقتصاد ایران دارد. یکی از مهم‌ترین آثار آن، کم شدن 
نیــروی کار ارزان در بخش‌هایی مثل ساخت‌وســاز و 
کشاورزی است. این موضوع می‌تواند باعث بالا رفتن 
هزینه‌های تولید شود و در نتیجه، قیمت برخی کالاها 
و خدمــات افزایش یابــد. بســیاری از صنایع کوچک 
و متوســط برای ادامه فعالیــت به همین نیــروی کار 
ارزان وابسته‌اند و حالا با کمبود نیروی انسانی روبه‌رو 

شده‌اند. 
گزارش‌هایــی وجــود دارد که نشــان می‌دهــد بعضی 
کارخانه‌ها و واحدهــای تولیدی در تهران و شــهرهای 
مرزی نتوانسته‌اند جایگزینی برای کارگران مهاجر پیدا 
کنند، چون بسیاری از کارگران ایرانی حاضر نیستند با 

دستمزد پایین، کارهای سخت را انجام دهند.
از ســوی دیگر، اخراج مهاجران ممکن است بیکاری 
پنهان را بیشــتر کنــد، چون افــرادی که فاقد شــغل 
مناســب هســتند  -به‌خصــوص فارغ‌التحصیــان 
دانشــگاهی- اغلــب علاقه‌ای بــه مشــاغل کارگری 
ندارنــد. آمارها نشــان می‌دهد نرخ بیکاری در ســال 
۱۴۰۳ حــدود ۸.۷ درصــد بــوده، اما این رقــم برای 
فارغ‌التحصیــان بــه ۲۵.۹ درصــد و بــرای زنــان 
تحصیل‌کرده به ۳۶ درصد رســیده اســت. بنابراین، 
کاهــش تعــداد مهاجــران تأثیر زیــادی بر اشــتغال 

تحصیل‌کردگان نخواهد داشت.

از سوی دیگر، خروج مهاجران می‌تواند اثرات مثبتی 
نیز داشــته باشــد. در برخی مناطق تهــران با حضور 
پررنگ مهاجران، کاهش جمعیت آن‌ها به افت قیمت 
مسکن و اجاره‌بها منجر شده است. به گزارش روزنامه 
دنیای اقتصاد، در مناطــق ۱۲ تا ۲۰ تهران، که محل 
سکونت بســیاری از مهاجران افغانستانی است، نرخ 
اجاره آپارتمان با نوسانات کاهشی مواجه شده است. 
همچنین، کاهش فشــار بــر خدمات عمومــی مانند 
آب، برق و بهداشــت می‌توانــد منابع دولــت را برای 

سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها آزاد کند. 
با این حال، افت درآمد شــهرداری‌ها از محل خدمات 
شــهری و کاهش گردش مالی در اقتصاد غیررســمی 
- که بخش قابل‌توجهی از آن به مهاجران وابسته است- 
چالش‌های جدیــدی ایجاد می‌کند. بــه گفته برخی 
تحلیلگران، خروج مهاجران می‌تواند به کاهش ارسال 
حواله‌های ارزی منجر شــود، که بر تراز پرداخت‌های 

ایران تأثیر منفی می‌گذارد.

واکنش‌های بین‌المللی و تحریم‌ها
اخراج گســترده مهاجران افغانی بــا واکنش‌هایی در 
داخل و خارج از ایران همراه بوده است. در افغانستان، 
کمپین‌هایی مانند »تحریم کالاهــای ایرانی، مطالبه 
ملــی« و »نه بــه محصــولات ایرانــی« در شــبکه‌های 
اجتماعی شــکل گرفته و خواســتار تحریــم کالاهای 
ایرانی شــده‌اند. از آنجا که ایران یکــی از بزرگ‌ترین 
صادرکننــدگان کالا به افغانســتان اســت، بــا ارزش 
صادراتی بیش از ۱.۸ میلیارد دلار در ســال گذشته، 
ایــن حرکت می‌توانــد صادرات ایــران را تحــت تأثیر 
قرار دهد. این موضوع به‌ویژه در شــرایط تحریم‌های 
اقتصادی ایران می‌تواند فشــار مضاعفــی بر اقتصاد 

وارد کند.
در سطح بین‌المللی، کمیساریای عالی سازمان ملل 
در امور پناهندگان نسبت به اخراج گسترده مهاجران 
ابراز نگرانی کرده و خواستار رعایت حقوق انسانی آن‌ها 
شده است. گزارش‌هایی از خشــونت علیه مهاجران، 
از جمله مصــادره اموال و حملات به ســکونتگاه‌های 
آن‌ها، انتقادات بین‌المللی را تشدید کرده است. این 
موضوع می‌تواند روابط ایــران با نهادهای بین‌المللی 
را پیچیده‌تــر کنــد، به‌ویژه در شــرایطی کــه ایران به 
همکاری‌های بین‌المللی برای کاهش فشار تحریم‌ها 
نیــاز دارد. بــه گفتــه برخــی تحلیلگــران، اتهامات 
مطرح‌شده علیه مهاجران افغانی مبنی بر »جاسوسی« 
یا »خرابکاری« ممکن است تلاشی برای انحراف افکار 

عمومی از مشکلات داخلی باشد.

فرصت‌های ازدست‌رفته مهاجرت
حضور مهاجــران افغانــی در ایران تنهــا یک چالش 
نیســت، بلکه فرصت‌هایی نیز به همراه دارد که کمتر 
مورد توجه قــرار گرفته‌اند. طبق گــزارش وزارت علوم 
ایران در ســال ۱۴۰۲، بیش از ۶۰ هزار دانشــجوی 
افغانی در دانشــگاه‌های ایــران تحصیــل می‌کنند؛ 
آماری که تهران را به پایتخــت علمی مهاجران افغانی 
تبدیل کرده اســت. حضور اســاتید و نخبگان افغانی 
نیز ظرفیت‌هایی برای توسعه علمی و اقتصادی ایجاد 

می‌کند. با این حال، سیاست‌گذاری مهاجرت در ایران 
عمدتاً بر جنبه‌های چالشی و تهدیدات متمرکز بوده و 

کمتر به استفاده از این فرصت‌ها پرداخته است.
تجربه کشورهای موفق مانند کانادا، استرالیا و آلمان 
نشــان می‌دهد که سیاســت‌های مهاجرتی شفاف و 
مبتنی بر مهارت می‌تواند به جذب نیروی کار متخصص 
و توســعه اقتصــادی منجر شــود. کانادا با سیســتم 
امتیازدهی خود، مهاجران ماهر را جذب کرده و آلمان 
با سیاست‌های ادغام، از توانایی‌های مهاجران در بازار 
کار بهره برده اســت. کشورهای حاشــیه خلیج فارس 
مانند امارات و قطر نیز با جذب نیروی کار مهاجر، رشد 
اقتصادی چشــمگیری را تجربه کرده‌انــد. در مقابل، 
ایران با تمرکز بر اخراج به‌جای مدیریت هوشــمندانه 
مهاجرت، ممکن است فرصت‌های اقتصادی و علمی را 
از دست بدهد. برای مثال، تنها ۳۵۰۰ نفر از میلیون‌ها 
مهاجر افغانی در ایران دست به سرمایه‌گذاری زده‌اند، 
که نشان‌دهنده عدم اســتفاده از پتانسیل اقتصادی 

این جمعیت است.
ایران می‌تواند با تدوین سیاست‌های مهاجرتی جامع، 
از نیروی کار و اســتعدادهای مهاجران بــرای تقویت 
اقتصاد خود بهــره ببرد. ارائه خدمــات حمایتی مانند 
آموزش و بهداشــت، نظــارت دقیــق بــر ورود و خروج 
مهاجران، و همکاری با دولت افغانستان برای مدیریت 
جریان مهاجرت می‌تواند به کاهش چالش‌های امنیتی 
و اجتماعی کمــک کند. به گفته برخی کارشناســان، 
ایجاد برنامه‌هــای ثبت‌نام و صــدور کارت‌های اقامت 
موقت می‌توانــد به ادغــام بهتر مهاجــران در اقتصاد 

رسمی منجر شود.

مدیریت هوشمند مهاجرت
اخراج گســترده مهاجران غیرقانونــی افغانی از ایران 
یک شمشــیر دولبه است. از یک ســو، کاهش نیروی 
کار ارزان می‌توانــد هزینه‌های تولیــد را افزایش دهد 
و به تورم و رکــود در بخش‌هایی مانند ساخت‌وســاز و 
کشاورزی منجر شود. از ســوی دیگر، کاهش فشار بر 
منابع عمومی و خدمات شهری می‌تواند منابع دولت را 

برای سرمایه‌گذاری‌های زیرساختی آزاد کند. 
با این حــال، تمرکــز صرف بر اخــراج بــدون توجه به 
فرصت‌های اقتصادی و علمی مهاجران -مانند حضور 
نخبــگان و دانشــجویان افغانی- می‌تواند ایــران را از 

ظرفیت‌های توسعه محروم کند.
تجربــه جهانی نشــان می‌دهــد که مدیریــت موفق 
مهاجــرت نیازمنــد رویکــردی جامــع اســت که هم 
منافع ملی و هم حقــوق مهاجــران را در نظر بگیرد. 
ایــران می‌توانــد با تدویــن سیاســت‌های مهاجرتی 
هوشــمندانه، از نیروی کار و استعدادهای مهاجران 
برای تقویت اقتصاد خود بهره ببرد، به‌جای آنکه صرفاً 
بر اخراج مهاجران متمرکز شــود. در غیر این صورت، 
خطــر از دســت دادن بازارهای صادراتــی، افزایش 
هزینه‌هــای تولید، تشــدید تنش‌هــای اجتماعی و 
بین‌المللی و از دست رفتن فرصت‌های توسعه وجود 
دارد. برای ایران، یافتن تعــادل بین کنترل مهاجرت 
و بهره‌بــرداری از فرصت‌هــای آن، کلیــد تبدیل این 

چالش به یک فرصت و مزیت استراتژیک است.
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