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در ژوئیــه ۲۰۲۵، دونالــد ترامــپ، رئیس‌جمهــور 
آمریکا در دور دوم ریاست‌جمهوری خود، با امضای 
»قانون یــک لایحه بــزرگ و زیبــا« نقطه‌عطفی در 
سیاســت‌گذاری اقتصادی و اجتماعی این کشــور 
رقم زد. این لایحه که ترکیبی از کاهش‌های مالیاتی 
گســترده، افزایش بودجه نظامــی و امنیت مرزی و 
کاهش چشمگیر برنامه‌های رفاهی است، به‌عنوان 
یکی از جاه‌طلبانه‌تریــن اقدامات دولت او توصیف 
شــده اســت. با این حال، ایــن قانون که بــا وعده 
بازگردانــدن »عظمــت« بــه آمریکا طراحی شــده، 
شــکاف‌های عمیقــی را در جامعه و سیاســت این 
کشور ایجاد کرده اســت. از افزایش کسری بودجه 
گرفته تا تشدید نابرابری‌های اجتماعی و تنش‌های 
بین‌المللی، لایحه »بزرگ و زیبا« پرسش‌های مهمی 
را دربــاره آینده آمریکا مطرح می‌کنــد. این گزارش 
به بررســی مفاد این قانون، پیامدهــای اقتصادی، 
سیاســی، اجتماعی و جهانی آن می‌پردازد و تلاش 
می‌کند تا با نگاهی تحلیلی و بی‌طرفانه، ابعاد این 

اقدام تاریخی را روشن سازد.

 زمینه و انگیزه‌های سیاسی
دونالد ترامــپ در نوامبــر ۲۰۲۴ بار دیگــر به کاخ 
سفید بازگشــت؛ با وعده‌هایی که بر محور کاهش 
مالیــات، تقویت اقتصــاد داخلی و سیاســت‌های 
ســختگیرانه مهاجرتــی متمرکز بود. ایــن وعده‌ها 
که در کارزار انتخاباتی او با شــعار »آمریکا را دوباره 
بــزرگ کنیم« تبلیغ می‌شــد، به ســرعت بــه محور 
اصلی سیاســت‌گذاری دولت او تبدیل شد. لایحه 
»بزرگ و زیبا« که در ژوئیــه ۲۰۲۵ به قانون تبدیل 
شد، به‌عنوان ســتون اصلی این برنامه معرفی شد. 
این قانون پاســخی مســتقیم به مطالبــات پایگاه 
رأی‌دهندگان محافظه‌کار بود که خواستار کاهش 
دخالت دولت در اقتصاد و تقویت امنیت ملی بودند.

تصویب ایــن لایحه در کنگره بــا چالش‌های جدی 
روبه‌رو بــود. اکثریــت شــکننده جمهوری‌خواهان 
در ســنا و اختلافــات درون‌حزبی، به‌ویــژه در مورد 
افزایش کســری بودجه، فرایند تصویب را دشــوار 
کرده بود. دولــت ترامپ از قانون آشــتی بودجه‌ای 
)Budget Reconciliation( اســتفاده کــرد تــا 
لایحه را بــدون نیاز به کســب ۶۰ رأی در ســنا و با 
اکثریت ســاده به تصویب رســاند. این استراتژی، 
اگرچه موفقیت‌آمیز بود، اما انتقادات تندی از سوی 
دموکرات‌ها به دنبال داشت که آن را »نادیده گرفتن 

اصول دموکراتیک« توصیف کردند.
این لایحــه از همان ابتــدا به موضوعــی جنجالی 
تبدیل شــد. پایــگاه رأی‌دهنــدگان محافظه‌کار، 
به‌ویــژه در ایالت‌های قرمز، از کاهــش مالیات‌ها و 
سیاست‌های سختگیرانه مهاجرتی استقبال کردند. 
با این حال، گروه‌هــای مدافع حقــوق اجتماعی، 
فعالان محیط‌زیســت و دموکرات‌ها ایــن قانون را 
به دلیل تأثیــرات منفــی‌اش بر اقشــار کم‌درآمد و 
محیط‌زیســت مورد انتقــاد قرار دادنــد. تظاهرات 
گسترده در شهرهایی مانند نیویورک و لس‌آنجلس 
که به گزارش نیویورک تایمز برگزار شد، نشان‌دهنده 

نارضایتی عمیق بخش‌هایی از جامعه بود.

مفاد کلیدی لایحه
لایحه »بــزرگ و زیبا« مجموعه‌ای از سیاســت‌های 
مالیاتی، بودجه‌ای و مهاجرتی را در بر می‌گیرد که 
هر یک پیامدهای خاص خود را دارند. یکی از ارکان 
اصلی این لایحه، تمدید کاهش مالیات‌های مصوب 
در قانون مالیاتی و مشــاغل ســال ۲۰۱۷ اســت. 
این قانون نرخ مالیات بر درآمد افراد و شــرکت‌ها را 
کاهش داده بود و لایحه جدید ایــن کاهش‌ها را تا 
سال ۲۰۳۵ تمدید کرده است. این تمدید به‌ویژه به 
نفع افراد پردرآمد و شرکت‌های بزرگ است؛ زیرا نرخ 
مالیات برای بالاترین سطح درآمدی از ۳۷ درصد به 
۳۳ درصد کاهش یافته و نرخ مالیات شرکتی برای 
برخی شرکت‌های داخلی از ۲۱ درصد به ۱۵ درصد 

رسیده است.
یکی از بندهای برجسته این بخش، حذف مالیات 
بر درآمد حاصــل از انعام و اضافه‌کاری اســت. این 
سیاست که به‌عنوان تلاشی برای حمایت از کارگران 
خدماتی و طبقه متوســط معرفی شده، با استقبال 
گسترده‌ای در میان این گروه‌ها روبه‌رو شده است. 
با این حال، اکونومیست هشدار داده که این اقدام 
تأثیر محــدودی بــر درآمد کلــی کارگــران خواهد 
داشــت و در عوض، به افزایش کسری بودجه منجر 

خواهد شد.

این لایحــه بودجه قابل‌توجهی به نوســازی ارتش، 
توسعه تسلیحات پیشرفته، و تقویت زیرساخت‌های 
نظامی اختصاص داده اســت. این افزایش بودجه 
با هدف حفظ برتری نظامی آمریکا در برابر رقبایی 
مانند چین و روســیه طراحی شده اســت. علاوه بر 
این، بخش قابل‌توجهی از بودجــه به تکمیل دیوار 
مرزی مکزیــک و افزایــش نیروهای گشــت مرزی 
اختصاص یافته اســت. این سیاســت کــه یکی از 
وعده‌های کلیدی کارزار انتخاباتــی ترامپ بود، با 
انتقادات گســترده‌ای از ســوی دموکرات‌ها مواجه 
شد که آن را »غیرضروری« و »تبعیض‌آمیز« می‌دانند.

یکــی از بحث‌برانگیزترین بخش‌هــای این لایحه، 
کاهش بودجــه برنامه‌های رفاهی ماننــد مدیکید 
اســت که خدمات درمانی را برای اقشــار کم‌درآمد 
فراهــم می‌کند. ایــن کاهش می‌تواند دسترســی 
میلیون‌هــا نفر به خدمــات درمانــی را محدود کند 
و فشــار زیادی بــر بیمارســتان‌ها و سیســتم‌های 
مراقبت‌های بهداشتی وارد آورد. علاوه بر این، حذف 
اعتبارات مالیاتی برای پروژه‌های انرژی تجدیدپذیر 
که بــه گفته اکونومیســت بخشــی از تــاش برای 
کاهش هزینه‌های دولت اســت، می‌تواند تعهدات 

زیست‌محیطی آمریکا را تضعیف کند.
لایحه »بزرگ و زیبا« شامل اقدامات سختگیرانه‌ای 
در حوزه مهاجرت اســت؛ از جملــه افزایش اخراج 
مهاجران غیرقانونی، محدودیت‌هــای جدید برای 
ویزاهای کاری و کاهش بودجه برنامه‌های حمایت از 
پناهجویان. این سیاست‌ها به‌منظور جلب حمایت 
پایگاه محافظه‌کار طراحی شده‌اند، اما می‌توانند به 
کاهش نیروی کار در بخش‌هایی مانند کشاورزی و 

ساخت‌وساز منجر شوند.

پیامدهای اقتصادی
لایحه »بزرگ و زیبا« تأثیرات عمیقی بر اقتصاد آمریکا 
خواهد داشــت. در حالی کــه حامیان ایــن قانون 
معتقدنــد که کاهــش مالیات‌ها رشــد اقتصادی را 
تحریک خواهد کرد، منتقدان هشدار می‌دهند این 
سیاست‌ها می‌توانند به بی‌ثباتی مالی منجر شوند.

کاهــش مالیات‌ها و افزایــش هزینه‌هــای نظامی 
و مرزی، فشــار قابل‌توجهی بر بودجه فــدرال وارد 
خواهد کــرد. این لایحــه می‌تواند کســری بودجه 
آمریکا را تا بیــش از ۳.۵ تریلیون دلار در دهه آینده 
افزایش دهــد. این افزایش کســری، بدهی ملی را 
که در حال حاضر بیش از ۳۴ تریلیون دلار اســت، 
تشدید خواهد کرد. اکونومیســت هشدار داده که 
این روند می‌تواند اعتماد ســرمایه‌گذاران به اوراق 
قرضه دولتی آمریکا را کاهش دهد و به بی‌ثباتی در 

بازارهای مالی جهانی منجر شود.
پس از تصویــب این لایحه، بازارهای ســهام آمریکا 
شاهد نوسانات قابل‌توجهی بودند. سرمایه‌گذاران 
نگران افزایش تورم و تأثیرات بلندمدت بدهی ملی 
هســتند. با این حال، برخی تحلیلگران پیش‌بینی 
می‌کنند کاهــش مالیات‌ها و افزایــش هزینه‌های 
دولتی می‌توانــد در کوتاه‌مدت رشــد اقتصادی را 

تحریک و ارزش دلار آمریکا را تقویت کند. این امر، 
اگرچه برای بازارهای داخلی مثبت است، می‌تواند 
صادرات آمریــکا را گران‌تــر کــرده و رقابت‌پذیری 

جهانی این کشور را کاهش دهد.
-  اقشــار ثروتمند: کاهش مالیات برای افراد پردرآمد 
و شــرکت‌ها به نفــع طبقه ثروتمنــد خواهد بــود. به 
گفته نیویورک تایمز، این سیاست می‌تواند نابرابری 
اقتصادی را تشــدید کند؛ زیرا بخش عمــده مزایای 
مالیاتی به یک درصد بالای جامعه تعلق خواهد گرفت. 
-  اقشــار کم‌درآمد: کاهش بودجه مدیکید و ســایر 
برنامه‌های رفاهی فشار سنگینی بر اقشار کم‌درآمد 
وارد خواهد کرد. گزارش‌های وال‌اســتریت ژورنال 
نشان می‌دهد میلیون‌ها نفر ممکن است دسترسی 
به خدمات درمانی را از دســت بدهند که این خود 
می‌تواند بــه افزایش نرخ فقــر و نابرابری اجتماعی 

منجر شود.  
-  کارگــران خدماتــی: حــذف مالیــات بــر انعام و 
اضافه‌کاری می‌تواند به نفع کارگران خدماتی باشد، 
اما تحلیلگران معتقدند این سیاست تأثیر محدودی 

بر بهبود وضعیت مالی این گروه خواهد داشت.

پیامدهای سیاسی
لایحه »بزرگ و زیبــا« نه‌تنها اقتصــاد، بلکه صحنه 
سیاســی آمریــکا را نیز به شــدت تحت تأثیــر قرار 
داده اســت. اگرچه این لایحه با حمایت گســترده 
جمهوری‌خواهان به تصویب رســید، اما اختلافات 
درون‌حزبــی قابل‌توجه بــود. برخی ســناتورهای 
میانــه‌رو ماننــد ســوزان کالینــز و میــت رامنــی 
نگرانی‌هایی درباره پایداری مالــی این قانون ابراز 
کردند. علاوه بر این، چهره‌های برجســته‌ای مانند 
ایلان ماســک، که پیش از ایــن از حامیان کلیدی 
ترامپ بود، به‌طور علنی از افزایش کســری بودجه 

انتقاد کرد و خواستار اصلاحات مالی شد.
دموکرات‌ها این لایحــه را به دلیــل کاهش بودجه 
برنامه‌هــای رفاهــی و تأثیــرات منفــی بر اقشــار 
کم‌درآمــد بــه شــدت مــورد انتقــاد قــرار دادند. 
سناتور چاک شــومر، رهبر اقلیت ســنا، این قانون 
را »هدیــه‌ای به ثروتمنــدان و شــرکت‌های بزرگ« 
توصیف کرد. دموکرات‌ها همچنین هشــدار دادند 
کاهش اعتبــارات انرژی ســبز می‌توانــد تعهدات 

زیست‌محیطی آمریکا را به خطر بیندازد.
این لایحه می‌تواند تأثیــر قابل‌توجهی بر انتخابات 
میــان‌دوره‌ای ۲۰۲۶ داشــته باشــد. در حالی که 
پایگاه محافظه‌کار از این قانــون حمایت می‌کند، 
نارضایتی در میان رأی‌دهندگان مستقل و دموکرات 
ممکن اســت به تقویــت موقعیــت دموکرات‌ها در 

انتخابات آینده منجر شود.

تأثیرات اجتماعی
لایحه »بزرگ و زیبا« پیامدهای اجتماعی گسترده‌ای 
خواهد داشــت که اقشــار مختلف جامعــه؛ به‌ویژه 

گروه‌های آسیب‌پذیر، را تحت تأثیر قرار می‌دهد.
کاهش بودجــه مدیکید و ســایر برنامه‌های رفاهی 

می‌تواند دسترسی میلیون‌ها نفر به خدمات درمانی 
و اجتماعی را محــدود کند. این امــر می‌تواند نرخ 
فقــر را در برخی مناطــق افزایش دهــد و نابرابری 
اجتماعی را تشــدید کند. این موضــوع؛ به‌ویژه در 
ایالت‌هایی با جمعیت بالای اقشار کم‌درآمد، مانند 
می‌سی‌سی‌پی و نیومکزیکو، قابل‌توجه خواهد بود.

سیاست‌های ســختگیرانه مهاجرتی این لایحه، از 
جمله افزایش اخراج‌ها و محدودیت‌های ویزا، جوامع 
مهاجر را تحت فشار قرار خواهد داد. این سیاست‌ها 
می‌توانند به کاهش نیروی کار در بخش‌های کلیدی 
مانند کشاورزی، ساخت‌وساز و خدمات منجر شوند 
که به نوبه خود می‌تواند به افزایش قیمت‌ها و کاهش 

رشد اقتصادی در این بخش‌ها بینجامد.
حذف اعتبارات مالیاتی برای انرژی‌های تجدیدپذیر 
و افزایش ســرمایه‌گذاری در ســوخت‌های فسیلی 
می‌تواند تلاش‌های آمریکا بــرای مقابله با تغییرات 
اقلیمی را تضعیف کند. اکونومیست هشدار داده که 
این سیاست‌ها ممکن است تعهدات آمریکا در توافق 
پاریس را به خطر بیندازد و به کاهش سرمایه‌گذاری 

در فناوری‌های سبز منجر شود.

پیامدهای بین‌المللی
لایحه »بزرگ و زیبا« تأثیــرات قابل‌توجهی بر روابط 
بین‌المللی و اقتصــاد جهانی نیز خواهد داشــت. 
افزایــش بدهی ملــی آمریــکا می‌توانــد اعتماد به 
اوراق قرضــه دولتــی را کاهش دهد و بــه بی‌ثباتی 
در بازارهــای مالی جهانی منجر شــود. همچنین، 
سیاســت‌های مهاجرتی و تجاری این لایحه ممکن 
اســت روابط آمریکا با کشــورهای همســایه مانند 

مکزیک و کانادا را تحت فشار قرار دهد.
افزایش بودجــه نظامی می‌تواند به تشــدید رقابت 
با چین و روســیه منجر شــود. این سیاست ممکن 
است به یک مسابقه تســلیحاتی جدید منجر شود 
که هزینه‌های هنگفتی برای همه طرف‌ها به دنبال 

خواهد داشت.
کاهــش مالیات‌ها و تقویــت دلار آمریــکا می‌تواند 
صــادرات این کشــور را گران‌تــر کند و بــه کاهش 
رقابت‌پذیری شــرکت‌های آمریکایــی در بازارهای 
جهانــی منجر شــود. ایــن موضــوع به‌ویــژه برای 
بخش‌های کشــاورزی و فنــاوری که بــه صادرات 

وابسته‌اند، نگران‌کننده است.
لایحه »بــزرگ و زیبــا«ی دونالد ترامپ یــک اقدام 
جسورانه و بحث‌برانگیز است که اقتصاد، سیاست 
و جامعه آمریکا را در ســال‌های آینده شکل خواهد 
داد. این قانون با تمرکز بر کاهش مالیات‌ها، افزایش 
بودجه نظامی و سیاست‌های سختگیرانه مهاجرتی، 
وعده‌هــای انتخاباتی ترامــپ را عملی کــرده، اما 
در عیــن حــال چالش‌های جــدی ماننــد افزایش 
کسری بودجه، تشدید نابرابری و تضعیف تعهدات 
زیســت‌محیطی را بــه همــراه دارد. در حالــی که 
حامیان این لایحه آن را گامی برای تقویت اقتصاد و 
امنیت ملی می‌دانند، منتقدان معتقدند این قانون 

می‌تواند به بی‌ثباتی مالی و اجتماعی منجر شود.

حمیدرضا علی نیا 
روزنامه نگار

لایحه »بزرگ 
و زیبا« کاهش 
مالیات‌ها، افزایش 
بودجه نظامی 
و سیاست‌های 
سختگیرانه 
مهاجرتی را 
دربرمی‌گیرد 
که به رغم وعده 
رشد اقتصادی و 
امنیت، نقدهای 
گسترده‌ای 
درباره تشدید 
نابرابری، افزایش 
کسری بودجه و 
تضعیف تعهدات 
زیست‌محیطی 
آمریکا به همراه 
داشته است

 شراکت تولیدی
 چین و ونزوئلا

ونزوئلا و چین با امضای بیش از ۶۰۰ 
توافق‌نامه دوجانبه، روابط استراتژیک 
خود را تعمیق بخشــیدند‌ و از دوران 
کمک‌های مالــی ســخاوتمندانه به 
سمت همکاری‌های تولیدی حرکت 
کرده‌اند. ایــن توافق‌هــا حوزه‌هایی 
چون علــم و فنــاوری، کشــاورزی و 
ســرمایه‌گذاری را در بــر می‌گیرند. 
دیــدار اخیــر نیــکلاس مــادورو، 
رئیس‌جمهور ونزوئلا، بــا نمایندگان 
حــزب کمونیســت چیــن )CPC( در 
کاخ میرافلورس، ایــن تغییر جهت را 
برجســته کرد. این دیدار با تمرکز بر 
یک »دســتور کار میان‌حزبــی« بین 
CPC و حــزب سوسیالیســت متحد 
ونزوئلا )PSUV( برگزار شد که شامل 
آموزش‌های فکری برای اعضای حزب 
نیز بود. ایوان گیل، وزیر امور خارجه 
ونزوئــا، ایــن دیــدار را »گامی مهم 
در راســتای نقشه‌راه مشــترک برای 
ســاخت جوامعی مبتنی بــر عدالت 
اجتماعی و ترویج نظم نوین جهانی« 

توصیف کرد.
این همکاری در بســتر چالش‌های 
ژئوپولیتیکی و اقتصادی شکل گرفته 
است. ونزوئلا که با بحران اقتصادی 
و اتهامات تقلب در انتخابات ۲۰۲۴ 
روبه‌روست، به چین به‌عنوان شریکی 
کلیدی می‌نگرد که در گذشته بارها از 
انقلاب بولیواری حمایت کرده است. 
برخلاف دوره هوگو چاوز که ونزوئلا از 
خطوط اعتباری کلان چین بهره‌مند 
بود، منابع مالی چند میلیارد دلاری 
موســوم به »صندوق چینی« به دلیل 
مدیریــت ناکارآمــد و اتــاف منابع، 
به بی‌ثباتــی اقتصادی منجر شــد. 
بسیاری از پروژه‌های آن زمان ناتمام 
ماندند و نارضایتی پکــن را به دنبال 
داشتند. اوج این نابسامانی در سال 
۲۰۱۲ بود که ونزوئلا با بحران ارزی 
مواجه شــد و پرداخت‌های چین در 
ســال ۲۰۱۵، همزمــان بــا ابرتورم، 
متوقف شــد. بــر اســاس داده‌های 
مرکــز پژوهش‌هــای چین-آمریــکا، 
ونزوئــا حــدود ۴۵ درصــد از منابع 
مالی چین بــرای آمریــکای لاتین را 
مدیریت می‌کرد، اما تجربه این کشور 
و موارد مشــابه، چین را بــه بازنگری 
سیاست‌های اعتباری خود واداشت.

اکنــون، چیــن بــر ایجــاد »مناطق 
ویــژه اقتصــادی« در ونزوئــا تمرکز 
دارد کــه بــا معافیت‌هــای مالیاتی، 
سرمایه‌گذاری را تســهیل می‌کنند. 
به گفته پارســیدال دســولا آلوارادو، 
مدیر مرکز پژوهش‌های چین-آمریکا، 
این مناطق نیازی به ســرمایه‌گذاری 
کلان ندارنــد و از نیــروی کار ارزان 
محلی بهــره می‌برند. ایــن مدل که 
بــر قراردادهــای تولیــدی اســتوار 
اســت، بــه چیــن اجــازه می‌دهد با 
شــرایط خود عمل کند. با این حال، 
سرمایه‌گذاری در صنعت نفت ونزوئلا 
بعید به نظر می‌رســد. شــرکت ملی 
نفت چین پیشــنهادهای PDVSA را 
به دلیل اختلافات گذشته و تأخیر در 
بازپرداخت‌ها رد کرده است. هرچند 
برخی شــرکت‌های خدماتی چینی 
ممکن اســت در پروژه‌هــای محدود 

مشارکت کنند.
شــراکت ونزوئلا و چین از کمک‌های 
مالــی بــه همکاری‌هــای تولیــدی 
و سیاســی تغییر مســیر داده است. 
ایــن تحول بــا توجه بــه چالش‌های 
داخلی ونزوئلا و رویکرد محتاطانه‌تر 
چین، نشــان‌دهنده تلاش دو کشور 
برای ایجاد روابطی پایدارتر است. با 
این حال، موفقیت ایــن همکاری به 
توانایی ونزوئلا در مدیریت مؤثر منابع 
و جلب اعتماد دوباره پکن بســتگی 
دارد. مناطق ویژه اقتصادی می‌توانند 
فرصتی برای توسعه باشند، اما سایه 
ناکامی‌های گذشته همچنان بر این 

شراکت سنگینی می‌کند.
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همه آنچه باید درباره لایحه بزرگ و زیبای ترامپ بدانید
تصویب قانون جنجالی در تابستان ۲۰۲۵ مسیر تازه‌ای برای اقتصاد و جامعه آمریکا ترسیم کرده است، اما منتقدان نسبت به تشدید نابرابری، افزایش کسری بودجه 

و تضعیف تعهدات زیست‌محیطی هشدار می‌دهند


