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 کارورزی 
پل ورود به بازار کار

از  یکـی  به‌عنـوان  کارورزی  طـرح 
سیاسـت‌های فعـال بـازار کار، تلاش 
دارد تا بـا ایجـاد پیوند میان دانشـگاه و 
صنعت، پلی بـرای ورود فارغ‌التحصیلان 
بـه بـازار کار فراهم کنـد؛ الگویـی که از 
یک‌سـو می‌توانـد بـاری از دوش آمـار 
بـالای بیکاری دانشـگاهیان بـردارد و از 
سـوی دیگر، نیاز کارفرمایان بـه نیروی 
انسـانی آموزش‌دیـده را پاسـخ دهـد. 
ایـن طـرح از سـال ۱۳۹۶ و بـا اسـتناد 
به ماده ۷۱ قانون برنامه ششـم توسـعه 
بـه دسـتور وزارت تعـاون، کار و رفـاه 
اجتماعـی عملیاتی شـد و از همان ابتدا 
به عنـوان راه‌حلی برد-برد بـرای کارورز 

و کارفرمـا مـورد تأکیـد قـرار گرفت.
می‌تواننـد  تحصیل‌کـرده  کارجویـان 
به‌عنـوان کارورز در بنگاه‌های اقتصادی 
کار کننـد و کمک‌هزینـه دریافت کنند. 
در صورت اسـتخدام رسمی پس از دوره 
کارورزی، کارفرمـا دو سـال از پرداخت 
حـق بیمه معـاف می‌شـود. این مشـوق 
بیمـه‌ای، ابـزاری مؤثـر بـرای تشـویق 
جـذب نیروهـای جـوان و تحصیل‌کرده 
اسـت و به‌عنـوان کاتالیـزوری بـرای 

تسـریع اسـتخدام عمـل می‌کنـد.
در نخسـتین سـال اجـرای رسـمی، 
یعنـی خـرداد ۱۳۹۶، دسـتورالعمل 
اجرایی طـرح از سـوی وزارت کار ابلاغ 
شـد. بـر اسـاس ایـن دسـتورالعمل، 
فارغ‌التحصیلان و بنگاه‌هـای اقتصادی 
می‌تواننـد در سـامانه طـرح ثبت‌نـام 
و بـا یکدیگـر وارد فراینـد کارورزی 
شـوند. طبـق آخریـن گـزارش رسـمی 
تـا دی‌مـاه سـال گذشـته، ۱۶۱ هـزار 
و ۱۳۲ نفـر در ایـن طـرح ثبت‌نـام 
کرده‌انـد کـه از ایـن تعـداد، ۶۹ هـزار 
و ۲۶۱ نفـر بـا عقـد قـرارداد وارد بـازار 
کار شـده‌اند. همچنین ۲۲ هـزار و ۱۳۹ 
بنگاه اقتصـادی مشـارکت داشـتند که 
۱۲ هـزار و ۴۲۷ مورد از آن‌هـا موفق به 
بهره‌منـدی از معافیـت بیمه‌ای شـدند. 
ایـن آمـار نشـان می‌دهـد کـه طـرح 
کارورزی توانسـته تا حدودی جای خود 
را در بـازار کار کشـور باز کنـد، هرچند 
همچنـان چالش‌هایی در مسـیر اجرای 

اثربخـش آن وجـود دارد.
برخـی کارشناسـان معتقدند کـه صرفاً 
اتـکا بـه معافیـت بیمـه‌ای نمی‌توانـد 
ضامن پایداری این روند باشـد. »آرمین 
خوشـوقتی«، کارشـناس روابط کار، در 
گفت‌وگـو بـا آتیه‌نـو تاکیـد می‌کند که 
دولـت بایـد از ابزارهـای مکمـل ماننـد 
یارانـه دسـتمزد یـا تسـهیلات کم‌بهره 
نیز بهره بگیرد، به‌ویـژه در مناطق کمتر 
توسـعه‌یافته که ظرفیت اشتغال‌پذیری 
محدودتـر اسـت. خوشـوقتی بـا اشـاره 
اشـتغال  بومی‌سـازی  ضـرورت  بـه 
می‌گویـد کـه اسـتخدام نیـروی محلی 
نـرخ  نه‌تنهـا  بومـی  بنگاه‌هـای  در 
بیـکاری را کاهـش می‌دهـد، بلکـه از 
مهاجـرت ناخواسـته بـه کلان‌شـهرها و 
پیامدهـای آن از جملـه حاشیه‌نشـینی 
نیـز جلوگیـری می‌کنـد. همچنیـن او 
بر لـزوم انطبـاق فرصت‌هـای کارورزی 
بـا رشـته‌های تحصیلـی دانشـگاهی 
تأکیـد دارد؛ چراکه تنهـا در این صورت 
است که سـرمایه انسانی دانشـگاهی به 

بهـره‌وری منتهـی می‌شـود.
اگرچـه نـرخ بیـکاری فارغ‌التحصیلان 
دانشگاهی در زمسـتان ۱۴۰۳ به ۱۰.۷ 
درصـد رسـیده و نسـبت بـه زمسـتان 
سـال قبل کاهـش یافتـه، امـا همچنان 
بالاتـر از نـرخ بیـکاری عمومی اسـت و 
نشـان‌دهنده دشـواری‌های ورود بـه 
بـازار کار بـرای ایـن گـروه اسـت. در 
واقـع، از هر هـزار نفـر دارای تحصیلات 
عالـی، ۱۰۷ نفـر در زمسـتان گذشـته 
بیـکار بوده‌انـد. از سـوی دیگر، شـواهد 
میدانی حاکی از آن اسـت که بسـیاری 
از فارغ‌التحصیلان به ناچار وارد مشـاغل 
غیررسـمی، اینترنتـی و دور از تخصص 
خود می‌شـوند که اغلب ثبـات و امنیت 

شـغلی ندارند.

برنامه ملی تقویت 
معیشت مرزنشینان 
با هدف افزایش 
درآمد و اشتغال 
پایدار در مناطق 
مرزی کشور 
طراحی شده 
است. این برنامه بر 
ظرفیت‌های بومی و 
اصلاح فرایندهای 
اداری تأکید دارد 
و با حمایت دولت 
چهاردهم و مشارکت 
محلی اجرایی 
خواهد شد
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بیــش از یک‌ســوم جمعیت ایــران ـ چیــزی نزدیک 
به ۳۵ درصــد ـ در مناطــق مرزی زندگــی می‌کنند؛ 
جغرافیایی دور از مرکز، اما درگیر با مســئله‌ای آشنا: 
»بیکاری، فقر و غیــاب فرصت‌های اقتصــادی.« در 
چنین شــرایطی، انتخاب‌های پیش‌روی مرزنشینان 
به طرز نگران‌کننده‌ای محدود شده است؛ مهاجرت 
به حاشیه شــهرها، اشتغال در مشــاغل غیررسمی و 
پرمخاطره‌ مانند کولبری در غرب کشور یا سوخت‌بری 
در جنوب شــرق. این نه انتخاب، که ناگزیری است. 
اگر توسعه‌ای متوازن و پایدار را هدف گرفته‌ایم، دیگر 
نمی‌توان تقویت معیشت در نوارهای مرزی را به تعویق 
انداخــت. برنامه‌ای ملــی و فراگیر، با چشــم‌اندازی 
کوتاه‌مــدت تا بلندمدت، باید به‌ســرعت در دســتور 
کار قرار گیرد. سهم کارشناسان، ارائه راهکار است، 
اما اقدام نهایی تنها از دولت برمی‌آید: »از تخصیص 
منابع بــرای تســهیلات اشــتغال‌زا گرفته تــا ایجاد 
زیرساخت‌های حمایتی، همه‌چیز به اراده حاکمیت 

وابسته است.«
هشتم خرداد، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، از آغاز 
برنامه ملی »تقویت معیشــت مرزنشینان« با تمرکز بر 

ظرفیت‌های بومی خبر داد. 
این برنامه ملی قرار اســت ســطح درآمد و معیشــت 
مرزنشینان کشور را با تکیه بر ظرفیت‌های اقتصادی 

و درآمدزاییِ بومی هر منطقه بهبود بخشد. 
»احمــد میــدری« بــا تأکیــد بــر ضــرورت تحــول 
در سیاســت‌های توســعه‌ای، آغــاز ایــن برنامه ملی 
را نقطه‌عطفــی بــرای رفــع محرومیت و اســتفاده از 
ظرفیت‌های بومی مناطــق مرزی توصیــف کرد و از 
مرزنشینان خواست پیشنهادات خود را برای اصلاح 

فرایندها و اجرای هرچه بهتر این طرح ارائه دهند. 
او افزود: »در ســوم خرداد به عنوان یک روز نمادین، 
پیشــنهاد شــد که برنامه ملــی تقویت کســب‌وکار و 
معیشت مرزنشینان و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق 
مرزی را دولت چهاردهــم به‌طور جدی پیگیری کند. 
متأسفانه یکی از آیین‌نامه‌های مغفول در سال‌های 
گذشــته مربوط به همین برنامه ملی است و تصمیم 
گرفتیم به جای آغاز رسمی و تشریفاتی، نقطه شروع 
را با همفکری و دریافت پیشــنهادات از شــما و بدنه 

محلی بگذاریم.« 

محورهای کلیدی برنامه 
برنامه ملــی تقویــت معیشــت مرزنشــینان، بر دو 
محور اصلی استوار اســت؛ اول، اصلاح فرایندهای 
اداری برای بهبود معیشــت و اشــتغال مرزنشینان 
و ســپس، تســهیل اجرای مصوباتی مثل واگذاری 
بازارچه‌های مرزی و اماکن ورزشی به کمیته امداد 
و سایر دســتگاه‌های حمایتی. قرار است فعالان و 
دغدغه‌مندان محلی، نظارت و پیشنهادات خود را 
برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ارسال کنند؛ 
سامانه‌ای برای ثبت پیشنهادات و درج راهبردهای 
کلیدی جهت تحقق این دو محور راهبردی طراحی 

شده و در دستور کار وزارتخانه قرار خواهد گرفت. 
در این مسیر، ظاهراً پرداخت تسهیلات اشتغال‌زایی 
از جمله تسهیلات برای مشــاغل خُرد و خانگی، از 
اصلی‌ترین راهبردهای محــور اول یا همان اصلاح 
فرایندهای اداری برای بهبود معیشــت مرزنشینان 
است؛ به گفته وزیر کار، نه تنها باید تسهیلات خاص 
و ویژه اشتغال‌زایی برای مناطق مرزی در نظر گرفته 
شود بلکه باید هدایتگری و تنظیم اعتبارات جاری 
هم در دســتور کار قرار گیرد. به گفتــه او، با وجود 
جمعیت قابل توجه و محرومیت بالای مناطق مرزی، 
برخی شهرها حتی سهم سالانه خود از تسهیلات را 
دریافت نکرده‌اند. برنامه‌ریزی کرده‌ایم با همکاری 
همه دستگاه‌ها، این ســهم تغییر کند و در سامانه 
مربوطه بارگذاری شــود. میدری تأکید کرد: »برای 
ســهولت پرداخت وام‌ها، مقرر شــده بانک توسعه 
تعاون و بانک رفاه محوریت داشته باشند تا ارتباط 
دســتگاه‌ها با بانک‌ها محدودتر و فرایند تســهیل 
شــود. همچنین، به زودی دســتورالعمل پرداخت 
تسهیلات بانکی از طریق نهادهای حمایتی بدون 
نیاز به مراجعه حضوری به بانک ابلاغ خواهد شد.« 

حمایت دولت چهاردهم
برنامه‌ریــزی دولــت بــرای حمایــت از معیشــت 
مرزنشــینان و تقویت بنیه اقتصــادی آن‌ها، اتفاق 
جدیدی نیست، اما به گفته »حسین حبیبی« فعال 
حوزه کار و اشتغال، مددجویی از نظرات کارشناسان 
محلی و تأکید بر راه‌حل‌هــای عملی و قابل اجرا در 
هر منطقــه، یک مزیــت بالقوه بــرای برنامه تقویت 

معیشت مرزنشینان در دولت چهاردهم است که باید 
با پیگیری جدی و صرف وقت و سرمایه، از قوه به فعل 
درآید: »وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی برای نیل 
به موفقیت در اهداف برنامه ملی ارائه شــده، بهتر 
اســت از ظرفیت‌های اجرایی و نظارتی تشکل‌های 
صنفی کارگری و کارفرمایی در هر منطقه استفاده 
کند. در واقع باید کارگروه‌هایی در سطح شهرستان 
و اســتان در هر منطقه مرزی با حضــور نمایندگان 
تشــکل‌های کارگری و کارفرمایی و مدیران محلی 
ادارات کار تشکیل شود تا تسهیلات و اعتبارات در 

جای درست مصرف شود و به هدر نرود.«
به گفتــه این فعــال صنفــی، در کنار همــه این‌ها 
دولت باید متوجه اهمیت قضیه و اجرایی شدن آن 
در قالبِ یک زمانبندی مشخص باشــد و برای این 
منظور بودجه کافی اختصاص بدهد؛ او ادامه داد: 
»پرداخت تسهیلات اشتغال‌زایی به مرزنشینان، نیاز 
به اعتبار کافی دارد؛ تزریق نقدینگی البته به صورت 
اصولی و در یک نظام اولویت‌بندی شده لازم است 
تا موتور اشتغال در مناطق مرزی و محروم کشور به 

راه بیفتد.«
اجرایی شدن و تحقق اهداف برنامه دولت چهاردهم 
برای بهبود معیشت مرزنشینان اهمیت بسیار دارد؛ 
چراکه اولین‌بار نیست چنین برنامه‌هایی در دستور 
کار هیأت دولت قرار می‌گیرد. این برنامه ملی نباید 
به سرنوشــت طرح‌ها و برنامه‌های سابق دچار شود 
که در نهایت نتوانستند گامی هرچند کوچک برای 

ارتقای سطح زندگی محرومان مرزی بردارند. 

برنامه‌هایی مشابه، اما بی‌سرانجام 
سه ســال و چند ماه قبل، دقیقاً در بهمن ماه سال 
۱۴۰۰، برنامه ملی تقویت کســب‌وکار، معیشــت 
مرزنشینان و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق مرزی، 
در هیأت وزیرانِ وقــت به تصویب رســید. آن زمان 
پایگاه اطلاع‌رسانی ریاســت جمهوری در ارتباط با 
این برنامه نوشــت: »با توجه به وجــود نابرابری‌ها و 
توسعه نامتوازن بخش‌های جغرافیایی کشور، به ویژه 
در مناطق مرزی به لحاظ ویژگی‌های جغرافیایی و 
سیاسی خاص آن‌ها وعدم دسترسی به فرصت‌ها و 
منافع حاصل از رشد و توسعه، هیأت دولت با هدف 
بهبود وضع معیشــتی و کســب‌وکار مرزنشــینان، 
پیشنهاد مشترک ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و 
وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی مبنی بر »برنامه 
ملــی تقویت کســب‌وکار، معیشــت مرزنشــینان و 
ایجاد اشتغال پایدار در مناطق مرزی« را به تصویب 
رســاند«. همان زمان آیین‌نامه‌ای نوشــته شــد که 
بر اســاس ادعای دولت وقت، »در آن تلاش شــده 
بود با بــه کارگیری الگوهای تســهیل‌گر اشــتغال 
و با همــکاری و هماهنگــی دســتگاه‌های اجرایی 
ذیربط فرایند بهبود معیشت مرزنشینان متناسب با 
ظرفیت‌های محلی آن منطقه طراحی و اجرا شود.«

همچنین اعلام شــد »به موجب آیین‌نامه یاد شده، 
وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف اســت با 
همکاری ستاد و با استفاده از ظرفیت‌ها و مدل‌های 

کسب‌وکار اجتماعی و از طریق نهادهای تسهیل‌گر 
در حوزه کســب و کار و اشــتغال شــامل نهادهای 
عمومــی غیردولتــی و انقلابــی، ایجــاد اشــتغال 
پایدار و تأمین و تقویت معیشــت مرزنشــینان را )با 
اولویت اســتان‌های آذربایجان غربی، کردســتان، 
کرمانشاه، خوزستان، بوشهر، هرمزگان و سیستان و 
بلوچستان( اجرا نماید«. کلیه دستگاه‌های اجرایی 
نیز موظف شدند تا سازوکار شروع کسب‌وکارها در 
مناطق مرزی مرتبط با موضوعات مندرج در برنامه 
ملی را صرفاً از طریق ثبت و اســتعلام الکترونیکی 
)بدون حضور متقاضی و طی فرایند مرسوم دریافت 
مجــوز( صــادر نماینــد. وزارت امــور اقتصــادی و 
دارایــی )هیــأت مقررات‌زدایــی و تســهیل صدور 
مجوزهای کســب‌وکار( با همــکاری وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی مکلف شد نسبت به شناسایی 
و طبقه‌بندی مجوزهای کسب‌وکار در مناطق مرزی 
بر اساس حساسیت موضوع اقدام و شیوه‌نامه ثبت 
الکترونکی شــروع فعالیت کســب‌وکار را ظرف سه 
ماه تهیه و در آن هیأت به تصویب رســاند؛ به طوری 
که مجوز شروع کسب‌وکارهای غیرحساس حداکثر 

ظرف مدت ۵ روز کاری صادر گردد. 
اما در نهایت این تسهیل‌گری‌ها و تکالیف نهادی، 
فقط روی کاغذ باقی ماند و هیچ گزارشی از آمارهای 
مربوط به تســهیل‌گری‌ها و اعطای مجوز به جامعه 
ذینفعان منتشــر نشــد. گویا دولت وقــت، مصوبه 
حمایت از مرزنشــینان را فقط برای ثبت در تاریخ و 
درج در پرونده‌ها و زونکن‌های اداری کاخ ریاســت 
جمهوری می‌خواســت. نهادهای عامل هیچ زمان 
گزارش ندادند که در راســتای اهــداف برنامه ملی 

واقعاً چه کرده‌اند! 
البته در بهمن ماه ۱۴۰۰، اهدافی برای این برنامه 
ملی و آیین‌نامه آن متصور شده بود از جمله »تغییر 
رویه در ایجاد اشتغال در مناطق مرزی و جلوگیری 
از معافیت‌هــای فســادزا در آن مناطق بــا بیش از 
یک‌پنجم هزینه تمام‌شده در الگوهای اشتغال‌زایی 
سنتی«، »تمرکز هدفمند فعالیت‌های اشتغالزایی 
مناطق مرزی ذیل یک برنامــه متمرکز و جلوگیری 
از مــوازی کاری دســتگاه‌ها«، »امــکان بهره‌مندی 
مضاعــف از قابلیت‌هــای مناطــق مــرزی بــا ارائه 
مجوزهای تردد در تفاهم‌نامه‌های دوجانبه با استان 
متقابل«، »ایجاد امنیت درونزا و مولد مبتنی بر حفظ 
ظرفیت‌های اقتصادی و اشــتغال شــکل گرفته به 
جای امنیت پرهزنیه غیرمولد و شــکننده موجود« و 
در نهایت »افزایش تولیدات ملی در مناطق مرزی و 

ایجاد فرصت‌های صادراتی.«
اما در گذر زمان، هیــچ یک از این اهــداف محقق 
نشد. نه‌تنها فرصت‌های صادراتی جدید بر مبنای 
افزایش تولیدات مناطق مرزی به وجود نیامد بلکه 
خبری از اصلاح رویه‌های اشتغال در مناطق مرزی 
کشور نشــد. قابلیت‌های بسیارِ مناطق مرزی برای 
بهبود معیشت ســاکنان این مناطق مورد استفاده 
قرار نگرفت و هیچ بهبودی در شــاخص‌های خرد و 

کلان زندگی مرزنشینان به وجود نیامد.

تمام دغدغه‌ها و نگرانی‌ها 
این بار نباید این سرنوشت تلخ تکرار شود و مصوبه 
دولت فقط یک مصوبه کاغذی و بدون ضمانت اجرا 
باقــی بماند. »حســین حبیبی« ارائــه گزارش‌های 
منظم -برای نمونــه در هر فصل- از پیشــبرد برنامه 
ملی بهبود معیشت مرزنشــینانِ دولت چهاردهم را 
یک ضرورت اساســی توصیف کرد و گفت: »جامعه 
هدف، کارشناسان و مردم محلی باید متوجه شوند 
که دولــت واقعــاً کار می‌کند و قطار اجــرای برنامه 
روی ریل صحیح قرار گرفته و در حال حرکت است. 
ما آنقــدر برنامــه و طــرحِ در ظاهر خوب و ســازنده 
داشــته‌ایم که هیچ زمان اجرایی نشــده که مردم تا 
اندازه زیــادی امید خــود را به بهبــود از طریق این 
برنامه‌های اصلاحی از دست داده‌اند؛ صرف نوشتن 
برنامــه، دردی از مــردم دوا نمی‌کنــد، آن‌هم مردم 
مرزنشینی که گرفتار فقر و بیکاری فزاینده هستند 
و از فرصت‌هــای کافی بــرای یک زندگی شایســته 

محرومند. 
لازم به تأکید نیست که در مناطق مرزی، نرخ بیکاری 
اغلب بالاتر از میانگین ملی اســت. این امر به دلیل 
محدودیت‌های زیرســاختی، دسترســی محدود به 
بازار کار و فرصت‌های محدود برای اشــتغال اســت. 
آمارهای رسمی نشان می‌دهد نرخ بیکاری در مناطق 
مرزی کشور، به‌ویژه در استان‌هایی مانند سیستان و 
بلوچستان، خراســان رضوی، کرمانشاه و کردستان، 
به‌طور قابل‌توجهی بالاتر از میانگین کشوری است و 
این موضوع باعث شده تا مشاغل غیررسمی و کاذب 

در این مناطق رشد بیشتری پیدا کنند. 
براســاس جدیدترین گزارش‌های مرکز آمار ایران، 
بیش از نیمی از اســتان‌های کشــور نــرخ بیکاری 
بالاتــر از ۷.۶ درصــد را تجربــه کرده‌اند. بــه بیان 
دقیق‌تر ۱۸ اســتان در این گروه قرار گرفته‌اند. در 
این میان بالاترین نرخ بیکاری در بین اســتان‌های 
کشور به کرمانشــاه تعلق گرفته است. نرخ بیکاری 
این استان در سال گذشــته ۱۲.۹ درصد بود. بعد 
از کرمانشاه، سیستان و بلوچســتان با نرخ بیکاری 
۱۲.۲ درصــد بیشــترین نــرخ بیــکاری را بــه خود 

اختصاص داده است.
براســاس این آمارها، حــدود ۳۵ درصــد از جمعیت 
کشــور یعنی چیزی بیــش از یک ســوم جمعیت، در 
مناطق مــرزی زندگی می‌کنند. آیا شایســته اســت 
بیش از یک سوم جمعیت کشور، درگیر بیکاری، فقر 
و فقدان فرصت‌های اقتصادی باشند و در مقابل خود 
گزینه‌هایی جز مهاجرت برای کار و حاشیه‌نشــینی 
در شــهرهای بزرگ یا روی آوردن به مشاغل کاذب و 
غیرمولد مثل کولبری )در کردســتان و کرمانشــاه( و 

سوخت‌بری )در سیستان و بلوچستان( نبینند؟ 
پاسخ به این سؤال روشن است؛ در این برهه از زمان، 
برای اینکه به سمت توســعه متوازن و همه‌جانبه گام 
برداریم باید برنامه ملی تقویت معیشــت مرزنشینان 
جدی گرفته شــود؛ آنچنان جدی که در کوتاه‌مدت، 
میان‌مدت و البته در درازمدت بتوانیم نتایج ملموس 

و عینی اجرای آن را ببینیم. 

احمد میدری، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، از طرحی جامع برای ارتقای معیشت و درآمد مرزنشینان با تمرکز بر اقتصاد محلی و ظرفیت‌های 
منطقه‌ای خبر داد
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