
3 تـأمیــن
a t i y e n o . i r 

 یکشنبه  28 اردیبهشت 1404  شماره 478

P O I N T
نکته

در ســال ۱۳۹۴، بابک محمدپور در حالی که تنها 
۴۳ سال داشت و دو دهه در یک کارخانه نخ و الیاف 
نایلون کار کرده بود، بازنشســته شــد. او که تحت 
پوشش قانون مشاغل سخت و زیان‌آور قرار داشت، 
از مزایای کامل مســتمری برخوردار شــد؛ مزایایی 
که به گفته کارشناسان بیمه‌ای می‌تواند دهه‌ها بر 
بودجه تأمین‌اجتماعی سنگینی کند. اکنون با عبور 
از پنجاه‌ ســالگی، محمدپور تنها یکی از میلیون‌ها 
نفری اســت که پیش از موعــد، از بــازار کار خارج 
شده‌اند و همچنان سال‌های زیادی از مزایای یک 

صندوق درگیر کسری بهره‌مندند.
بازنشســتگی‌های زودهنگام، به‌ویــژه تحت عنوان 
»مشــاغل ســخت و زیــان‌آور«، دیگــر پدیــده‌ای 
اســتثنایی در نظام تأمین‌اجتماعی ایران نیســت. 
بیش از ۵۰ درصد از بازنشســتگان تحت پوشــش 
این سازمان در ســال ۱۴۰۳، با اســتفاده از انواع 
قوانین سنوات ارفاقی، پیش از موعد مقرر بازنشسته 
شــده‌اند. این روند نه‌تنها پایداری منابع ســازمان 
را تهدید می‌کنــد بلکه یکی از دلایــل اصلی برهم 
خوردن نسبت سالم بازنشستگی‌ها در کشور است.

 میراث یک قانون قدیمی
ریشــه ایــن بحــران بــه تبصــره مــاده ۷۶ قانــون 
تأمین‌اجتماعــی بازمی‌گردد؛ قانونی که در ســال 
۱۳۵۴ تصویــب شــد و از آن زمان تاکنــون، بدون 
بازنگری مؤثــر ادامه یافته اســت. در ایــن قانون، 
مشاغل سخت و زیان‌آور به‌گونه‌ای تعریف شده‌اند 
که شرایط ویژه‌ای برای بازنشستگی زودتر از موعد 
برای برخی مشــاغل در نظر گرفته شــده است. اما 
با گذشــت بیش از چهار دهه، تغییرات ســاختاری 
و فناورانــه در صنایع، هیچ تغییــری در این تعریف 
حقوقــی ایجــاد نکــرده اســت. نتیجه آن شــد که 
دامنه شــمول این قانون هر سال گســترده‌تر شده 
و اکنون کارگاه‌هایی با شــرایط ایمن نیز مشــمول 
همین قوانین می‌شوند. از سال ۱۳۹۹، روند ثبت 
بازنشستگی‌های سخت و زیان‌آور شکل فزاینده‌ای 
پیدا کرد تا آنجا که بازنشســتگان پیــش از موعد از 

تعداد بازنشستگان عادی پیشی گرفته‌اند.

 افزایش بی‌سابقه بار مالی
بر اســاس داده‌های رسمی، در ســال ۱۳۹۲ تنها 
۱۹ درصد از بازنشســتگان تأمین‌اجتماعی را افراد 
پیش از موعد تشــکیل می‌دادند. این رقم در پایان 
سال ۱۴۰۱ به ۵۲ درصد رســید؛ آماری که تنها در 
کشورهای با بحران شدید صندوق‌های بازنشستگی 

دیده می‌شود.

در حــال حاضر، از مجمــوع بیــش از ۴.۷ میلیون 
بازنشسته ســازمان تأمین‌اجتماعی، حدود ۲.۱۵ 
میلیون نفر زودتر از موعد بازنشسته شده‌اند. بخش 
مهمی از این جمعیت، نه به دلیل کهولت سن بلکه 
صرفاً به استناد به قوانین قدیمی مربوط به مشاغل 
سخت و زیان‌آور، از مزایای کامل مستمری برخوردار 

شده‌اند.
این رونــد دو پیامد اصلــی دارد: نخســت، کاهش 
متوســط ســال‌های بیمه‌پردازی که منجر به افت 
منابــع درآمــدی ســازمان می‌شــود؛ دوم، افزایش 
مدت زمــان پرداخت مســتمری که مســتقیماً بار 
مالی ســنگینی به صندوق تحمیــل می‌کند. تنها 
در ســال ۱۴۰۲، حــدود ۹ درصــد از کل مصارف 
سازمان تأمین‌اجتماعی صرف پرداخت مستمری به 

بازنشستگان مشاغل سخت و زیان‌آور شده است.

 قانونی بدون شرط سن
در بسیاری از کشــورها، بازنشستگی پیش از موعد 
تابع ترکیب »ســن« و »سابقه« اســت. اما در ایران، 
قانون مشاغل سخت و زیان‌آور بدون در نظر گرفتن 
شرط سنی، امکان بازنشســتگی را پس از تنها ۲۰ 
ســال ســابقه کار فراهم می‌کند. به‌ عبارت ‌دیگر، 
کارگری که در ۲۰ سالگی وارد بازار کار شده، ممکن 
است در ۴۰ سالگی بازنشســته شود و تا چهار دهه 

بعد، دریافت‌کننده مستمری باشد.
محمدعلی جنانی، کارشناس بیمه‌های اجتماعی، 

معتقد است این وضعیت با اصول محاسبات بیمه‌ای 
ناســازگار اســت. به گفته او، اگر منابــع حاصل از 
بیمه‌پردازی کاهش یابد و از سوی دیگر، هزینه‌ها به 
دلیل بازنشستگی‌های زودهنگام افزایش پیدا کند، 
سازمان تأمین‌اجتماعی از ایفای تعهدات بلندمدت 

خود باز خواهد ماند.
او هشــدار می‌دهد این وضعیــت، تهدیدی جدی 
بــرای تعــادل منابع و مصارف ســازمان محســوب 
می‌شــود؛ به‌ویژه آنکه حدود ۴۰۰ هزار نفر هر سال 
به جمع بازنشستگان این سازمان افزوده می‌شوند 
و ســهم بازنشســتگان پیش از موعد در ایــن آمار، 

چشمگیر است.

از میان رفتن انگیزه اصلاح
یکی از نگرانی‌های جدی در اجرای قانون مشاغل 
ســخت و زیان‌آور آن اســت که انگیزه لازم را برای 
ایمن‌ســازی محیــط کار از میان برده اســت. در 
بســیاری از کارگاه‌ها، به‌جای تلاش بــرای بهبود 
شــرایط کار و حــذف عوامل زیــان‌آور، از مســیر 
قانونی بازنشســتگی زودتــر از موعد بهــره گرفته 
می‌شــود. در چنیــن شــرایطی، قانــون به‌جــای 
تشویق به بهسازی، به پاداشی برای تداوم شرایط 

ناایمن تبدیل شده است.
ایــن پدیــده، حتــی از ســوی مدیــران ســازمان 
تأمین‌اجتماعــی نیز مورد انتقاد قرار گرفته اســت. 
مصطفی سالاری، مدیرعامل سازمان، بارها تأکید 

کرده که بازنشســتگی زودهنگام به شکل فعلی، نه 
به نفع کارگر است، نه به سود کارفرما و نه در جهت 

منافع تأمین‌اجتماعی.
ســالاری خواســتار اصلاح آیین‌نامه بازنشســتگی 
مشاغل سخت و زیان‌آور شده و پیشــنهاد داده که 
شــرط ســنی به این قانون افزوده و میزان ســابقه 
مورد نیاز نیز با ضریب بالاتری محاســبه شود. این 
اصلاحات می‌تواند علاوه بــر تأمین منابع مالی، به 
نفع پایداری سازمان و منافع شرکای اجتماعی آن 

)کارگران، کارفرمایان و دولت( باشد.

 ضرورت بازنگری ساختاری
کارشناســان بیمه‌ای بر این باورند اصلاح قوانین 
بازنشســتگی در ایران باید در ســه محــور اصلی 
انجام شود: نخســت، بازنگری در قوانین مشاغل 
ســخت و زیان‌آور، به‌ویــژه از نظر تعریف شــفاف 
مشــاغل مشــمول؛ دوم، اصــاح شــاخص‌های 
بیمــه‌ای و ســنجه‌های بازنشســتگی و ســوم، 
بازسازی ســاختارهای محاســباتی صندوق‌های 

بازنشستگی.
بدون این اصلاحات، تأمین‌اجتماعی با مشــکلات 
جدی‌تــری مواجــه خواهد شــد؛ از جملــه کاهش 
سرمایه‌گذاری، کاهش توان پوشش خدمات درمانی 
و ناتوانی در پاســخگویی به تعهدات بلندمدت. در 
بلندمــدت، چنین رونــدی می‌تواند حتــی اعتماد 

عمومی به نهادهای بیمه‌ای را تضعیف کند.
از ســوی دیگر، با افزایش نرخ امید به زندگی و رشد 
جمعیت ســالمند، نیاز به اصلاحات ساختاری در 
نظام بازنشستگی ایران به ضرورتی غیرقابل اجتناب 
بدل شده اســت. امروز اگر اصلاحات انجام نشود، 
فردا هزینه‌هــای اجتماعی و اقتصادی آن، بســیار 

سنگین‌تر خواهد بود.
موضوع بازنشســتگی‌های پیش از موعد در ایران، 
صرفاً یک چالش مالی نیست بلکه معضلی چندلایه 
اســت که اقتصاد، جامعــه و حتی ســامت روانی 
بازنشســتگان را تحت‌تأثیــر خــود قــرار می‌دهد. 
تداوم وضعیت فعلی بــه فروپاشــی تدریجی نظام 
تأمین‌اجتماعی منجر خواهد شد؛ نهادی که برای 
حمایت از کارگرانی چون بابک محمدپور تأســیس 
شده، اما اکنون تحت بار فشار تعهدات زودهنگام، 

به نقطه شکنندگی نزدیک می‌شود.
اصلاحــات اگرچــه دشــوار و پرهزینه‌انــد، امــا از 
بی‌عملــی کم‌هزینه‌تــر خواهنــد بــود. در نهایت، 
بقای نظــام تأمین‌اجتماعــی نیازمنــد مواجهه‌ای 
واقع‌گرایانــه با حقیقتی اســت که ســال‌ها نادیده 

گرفته شده است.

ســازمان تأمین‌اجتماعی در تلاطم تحولات جهانی و تحمیــل نیازهای روزافزون جامعه 
تحت‌پوشش خود، گام به مسیری تازه نهاد؛ مسیری که با فناوری، آینده‌پژوهی و بازتعریف 
ساختارها پیوند خورده و در قالب سندی تحت عنوان »چشم‌انداز تأمین‌اجتماعی نوین 
۱۴۳۰« نمود یافته اســت. این ســند نه‌فقط به‌عنوان برنامه‌ای در افــق بلندمدت بلکه 
به‌مثابه نقشــه راهی کلیدی برای گذار ســازمان به ســوی نظامی کارآمدتر، شفاف‌تر و 
فناورانه‌تر طراحی شده اســت؛ تلاشی نظام‌مند برای تطابق ســازمانی با سیاست‌های 

کلان، فناوری‌های نوین و ضرورت‌های تحول‌گرایانه قرن حاضر.

 ریل‌گذاری تحولی بیست‌گانه
بزرگترین ســازمان بیمه‌گر کشــور در دوره تــازه مدیریتی، با تدوین و اجــرای ۲۰ طرح 
تحولی، گامی جدی در مسیر ارتقای کیفی خدمات و ساختارها برداشته است. در همین 
چارچوب، »طرح چشــم‌انداز تأمین‌اجتماعی نوین« با اولویت‌بخشــی بــه فناوری‌های 
نوظهور، بازمهندسی فرایندها و همســویی با الزامات کسب‌وکارهای نوپا طراحی شده 
اســت. این طرح، نه یک ســند کلیشــه‌ای بلکه بخشــی از یک برنامه هدفمند در ذیل 
طرح‌های بیست‌گانه تحولی است که بر مبنای سیاست‌های کلان و ظرفیت‌های موجود 

سامان یافته و بر آینده‌پژوهی و بازآفرینی نظام بیمه‌ای تمرکز دارد.
همزمان با اجرای این رویکرد تحولی، پیوند اساسی میان سند چشم‌انداز ۱۴۳۰، سند 
الگوی اسلامی ایرانی پیشــرفت ۱۴۵۰ و سیاست‌های کلی تأمین‌اجتماعی مورد توجه 
قرار گرفته است. در واقع، این سند، چارچوبی یکپارچه برای هم‌راستایی سازمان با نقشه‌ 
راه توسعه ملی و الزامات آینده کشور به شمار می‌رود. محورهایی مانند تدوین لایحه قانون 
تأمین‌اجتماعی نویــن، طراحی نظام چندلایه بیمه‌ای و پیگیری تشــکیل صندوق‌های 

مکمل و مازاد نیز بخشی از پازل تحولی چشم‌انداز به‌شمار می‌آید.

 نقش چشم‌انداز در سیاست‌ها
طــرح چشــم‌انداز در ســاختار ســازمانی تأمین‌اجتماعــی جایگاهی بنیادیــن یافته؛ 
جایگاهی که در سیاســت‌های کلی این حوزه نیز تثبیت شده است. سیاست‌های کلی 
تأمین‌اجتماعی که در فروردین‌ماه ۱۴۰۱ از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ شد، بر استقرار 
نظامی جامع، شفاف، کارآمد و چندلایه تأکید دارد؛ نظامی که بدون اتکا به آینده‌نگری 

و تدوین چشم‌انداز نمی‌تواند پایدار بماند.
در بند نخست این سیاست‌ها، تدوین طرح چشم‌انداز به‌عنوان یک اقدام ضروری جهت 
استقرار چنین نظامی توصیه شــده اســت. طرح تأمین‌اجتماعی نوین، پاسخی به این 
الزام اســت و تلاش دارد با نگاهی علمی، ســاختاری آینده‌محور طراحی کند که ضمن 

پاسخگویی به نیازهای روز، توان تطبیق با دگرگونی‌های آتی را نیز داشته باشد.
این نگاه بلندمدت، مکمل اجرای طرح‌های بیست‌گانه تحولی و بسترساز تحقق اهداف 
اسناد بالادستی است. سازمان تأمین‌اجتماعی با بهره‌گیری از این رویکرد، خود را برای 
مواجهه با چالش‌های پیچیده آینده آماده می‌کند؛ چالش‌هایی که با سیاست‌های فعلی 

قابل مدیریت نیستند مگر با تحولی عمیق.

هماهنگی با چارچوب‌های بالادستی
نقشــه‌ راه ســازمان تأمین‌اجتماعی، به‌گونه‌ای طراحی شــده که با اســناد بالادســتی 
همچون قانون اساسی، سند چشم‌انداز ۱۴۰۴، سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت  و 
سیاست‌های کلی نظام هماهنگ باشد. در این مسیر، برنامه چشم‌انداز تأمین‌اجتماعی 
نوین ۱۴۳۰ به‌عنوان سندی اســتراتژیک عمل می‌کند که حرکت بلندمدت سازمان را 
هدایت می‌نماید. این هماهنگی نه‌تنها تضمین‌کننده مشروعیت برنامه‌ها در سطح ملی 
است بلکه موجب انسجام داخلی سازمان و انسداد گلوگاه‌های اجرایی در آینده خواهد 

شد. وجود چنین ســندی، ضمن تعریف افق‌های بلندمدت، امکان طراحی برنامه‌های 
میان‌مدت راهبردی، پروژه‌هــای عملیاتی و تدوین دســتورکارهای اجرایی را نیز فراهم 
می‌آورد. در واقع، »چشم‌انداز ۱۴۳۰« تنها یک متن نیست؛ بلکه مکانیسمی برای تنظیم 
ارکستر پیچیده تأمین‌اجتماعی در هم‌نوایی با جریان کلی توسعه ملی است. این سند 
در پی آن است که از طریق نظم‌ بخشی به راهبردها، سازمان را در مسیر حرکت پویاتر و 

پاسخگوتر قرار دهد.

تحول فناورانه و آینده‌نگری سازمان
به تعبیــر مصطفــی ســالاری، مدیرعامــل ســازمان تأمین‌اجتماعی، اجــرای موفق 
طرح‌های بیســت‌گانه، چهــره‌ای کاملًا متفاوت از این ســازمان ترســیم خواهد کرد. 
او طرح چشــم‌انداز تأمین‌اجتماعــی نوین را گامی اساســی در بازتعریف ســاختار و 
اهداف دانسته و آن را تلاشی برای پایه‌گذاری ســازمانی هم‌راستا با تحولات فناورانه 

و اجتماعی روز معرفی می‌کند.
در همین راستا، تدوین سند چشــم‌انداز با تکیه بر آینده‌پژوهی هوشمندانه، روش‌های 
نوین مدیریت همچون هم‌آموزی و هم‌آفرینی و مشارکت فعال کارکنان و خبرگان درون 
و بیرون سازمان در حال انجام است. این فرایند، نه‌تنها به انسجام سازمانی می‌انجامد 
بلکه پایه‌گذار فرهنگی نو برای تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری در ساختار تأمین‌اجتماعی 
خواهد بود. علی حیدری، مشاور عالی مدیرعامل و مدیر این طرح، چشم‌انداز ۱۴۳۰ را 
سندی برای ترسیم توسعه و تحول سازمان در افقی ۲۵ ساله می‌داند؛ سندی که مبتنی 
بر درس‌آموزی از گذشــته، تحلیل وضع موجود و پیش‌بینی تحولات آینده تنظیم شده و 
هدف نهایی آن، حرکت سازمان به‌ســوی یک نظام نوین، فناورانه، و منطبق بر نیازهای 

واقعی جامعه است.

تسهیلات قرض‌الحسنه 
و بهبود معیشت 

بازنشستگان
سـازمان تأمین‌اجتماعـی پرداخـت ۳۰۰ 
هـزار فقـره تسـهیلات قرض‌الحسـنه بـه 
بازنشستگان و مسـتمری‌بگیران را در سال 
۱۴۰۴ هدف‌گـذاری کرده اسـت؛ وام‌هایی 
که سـقف آن به ۵۰ میلیون تومان افزایش 
یافتـه و بـا نـرخ کارمـزد سـالانه ۴ درصـد 
در اختیـار مشـمولان قـرار می‌گیـرد. ایـن 
اقـدام بخشـی از بسـته حمایتـی سـازمان 
برای ارتقای معیشت قشـر بازنشسته تلقی 
می‌شـود؛ قشـری که به دلیل شـکاف میان 
دریافتـی و هزینه‌هـای روزمـره، بیـش از 
گذشـته نیازمند مداخله‌های جبرانی است.
بازنشستگان تحت‌پوشـش تأمین‌اجتماعی 
بالـغ بـر ۴.۷ میلیـون نفـر هسـتند کـه 
بـا احتسـاب افـراد تبعـی، جمعیتـی ۹ 
میلیون‌نفـری را دربـر می‌گیرنـد. این گروه 
بخش بزرگـی از هزینه‌هـای سـازمان را به 
خـود اختصـاص می‌دهنـد؛ چـه در قالـب 
پرداخـت مسـتمری ماهانـه و چه از مسـیر 
ارائه خدمـات درمانی، تعهـدات کوتاه‌مدت 
و نیز همین وام‌های ضروری. بررسـی روند 
افزایـش مبلـغ ایـن تسـهیلات طـی چنـد 
سال گذشـته نشـان می‌دهد که سـقف وام 
بازنشسـتگان از ۵ میلیـون تومان آغاز شـد 
و در چند مرحله بـه ترتیب بـه ۷، ۱۲، ۲۰ 
و ۳۰ میلیـون تومـان افزایـش یافـت تا در 
سـال جاری بـه ۵۰ میلیـون تومان برسـد. 
در سال گذشـته، ۱۱۹ هزار فقره تسهیلات 

۳۰ میلیـون تومانـی پرداخت شـد.
شـرایط دریافت این تسـهیلات نیز روشـن 
اسـت: دریافـت مسـتمری از بانـک رفـاه 
کارگران، نداشـتن چک برگشـتی یا بدهی 
معوق بانکـی و عدم اسـتفاده از وام مشـابه 
در سـنوات قبـل، از جملـه شـروط اصلـی 
هسـتند. ثبت‌نـام بـرای ایـن تسـهیلات 
و  شـده  آغـاز  اردیبهشـت‌ماه  نیمـه  از 
بازنشسـتگان می‌تواننـد از طریـق مراجعه 
حضـوری بـه کانون‌هـای بازنشسـتگی یـا 
 به‌صـورت غیرحضـوری از طریـق سـامانه
 )es.tamin.ir( نسـبت بـه ثبت‌نـام اقـدام 
کننـد. هوشمندسـازی فراینـد پرداخـت 
این وام‌ها نیز یکـی دیگـر از محورهای این 
طرح به شـمار مـی‌رود. در سـال‌های اخیر 
سـازمان تأمین‌اجتماعـی تلاش کـرده بـا 
دیجیتالی‌کردن خدمات، مسـیر بهره‌مندی 
مخاطبان از تسـهیلات و مزایـا را کوتاه‌تر و 
دقیق‌تر کنـد. ایـن رونـد در مـورد ثبت‌نام 
و تخصیـص وام نیـز دنبـال شـده و امـکان 
پیگیـری درخواسـت‌ها در بسـتر دیجیتال 

فراهم اسـت.
از منظـر کلان، پرداخـت ایـن تسـهیلات 
و  حقـوق  سـالانه  افزایـش  کنـار  در 
اجـرای مراحـل متناسب‌سـازی حقـوق 
بازنشسـتگان، بخشـی از راهبـرد سـازمان 
بـرای کاهـش فشـار اقتصـادی بـر ایـن 
قشـر محسـوب می‌شـود. در عیـن حـال، 
کارشناسـان معتقدنـد ایـن اقدامـات باید 
در کنـار اصلاحـات سـاختاری، ایجـاد 
درآمدهـای پایـدار و بازطراحـی مدل‌های 
تـا  گیـرد  صـورت  اجتماعـی  حمایـت 

اثربخشـی بیشـتری داشـته باشـد.
رئیـس کانـون بازنشسـتگان تهـران، علی 
دهقان‌کیـا نیـز در گفت‌وگـو بـا آتیه‌نـو 
ابـراز امیـدواری کرده کـه در سـال جاری 
دسـت‌کم ۸۰ درصـد هدف‌گـذاری ۳۰۰ 
هـزار فقـره وام محقـق شـود؛ در حالـی 
کـه ایـن عـدد در سـال گذشـته حـدود 
۶۰ درصـد بـود. بـا توجـه بـه نرخ تـورم و 
نوسـان قیمت کالاهـای اساسـی، موفقیت 
چنیـن طرح‌هایـی در گـرو تـداوم منابع و 
هم‌افزایی نهادهـای اقتصـادی و اجتماعی 

خواهـد بود.

مهناز بیرانوند
روزنامه نگار

نقشه راه ۱۴۳۰؛ تحول فناورانه در تأمین‌اجتماعی
طرح چشم‌انداز تأمین‌اجتماعی نوین با تکیه بر آینده‌پژوهی، فناوری‌های نو و بازمهندسی ساختار، مسیر تحول پایدار و ارتقای خدمات به ذی‌نفعان را هموار می‌سازد

بازنشستگی 
زودهنگام مشاغل 
سخت و زیان‌آور، 
با برهم زدن توازن 
منابع و مصارف، 
پایداری مالی 
تأمین‌اجتماعی 
را تهدید کرده 
و ضرورت 
اصلاح سریع 
آیین‌نامه‌های 
بازنشستگی را 
بیش از پیش نمایان 
ساخته است

بیش از ۵۰ درصد از بازنشستگان زودتر از موعد بازنشسته می‌شوند
تبصره ماده ۷۶ قانون تأمین‌اجتماعی، مصوب سال ۱۳۵۴ که بدون بازنگری مؤثر در طول چهار دهه گذشته به حال خود رها شده، با گسترش بی‌رویه 

دامنه بازنشستگی‌های زودهنگام تحت عنوان مشاغل سخت و زیان‌آور، پایداری مالی سازمان تأمین‌اجتماعی را به شدت به چالش کشیده و صندوق‌های 
بازنشستگی کشور را در آستانه بحران قرار داده است


