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 جایگاه اتباع 
در بازار کار تهران

در حاشـیه داغ بـازار کار ایـران، موضـوع 
حضـور اتبـاع خارجـی حـالا دیگـر بـه 
چالشـی جدی بدل شـده اسـت؛ چالشی 
که هم کارفرمـا و هم کارگر، هـم دولت و 
هم جامعه را درگیر کرده اسـت. در حالی‌ 
کـه در کشـورهای توسـعه‌یافته، جـذب 
نیروی کار خارجی در قالب سیاسـت‌های 
مهاجرتـی هدفمنـد دنبـال می‌شـود، در 
ایـران ایـن فراینـد اغلـب بـدون طراحی 
جامـع و بعضـاً خـارج از چارچـوب قانون 
در جریان اسـت. مـاده )۱۲۰( قانـون کار 
ورود و اشـتغال اتباع خارجی را به داشتن 
روادید و پروانـه کار منوط و مـاده )۱۸۱( 
نیـز بـرای تخلـف‌ از ایـن قاعده مجـازات 
تعییـن کـرده، امـا در واقعیت بسـیاری از 
مشـاغل سـخت و غیرجـذاب بـه اتباعـی 
سـپرده شـده که نه از بیمه خبـری دارند 

و نـه از دسـتمزد عادلانه.
روایت‌های میدانـی و اظهارات مسـئولان 
بخـش  می‌دهـد  نشـان  کار  وزارت 
قابل‌توجهی از بـازار کار تهـران در اختیار 
اتبـاع خارجـی اسـت؛ از مرغـداری‌ و 
چاه‌کنی‌ گرفته تا برخـی اصناف خدماتی 
و تولیدی. در ایـن میـان، کارفرمایانی نیز 
هسـتند کـه بـا انگیـزه کاهـش هزینـه، 
به‌ویـژه فـرار از پرداخـت حق‌بیمـه و 
مزایـای قانونـی، تمایـل بیشـتری بـه 
به‌کارگیـری کارگـران خارجـی دارنـد. 
سـید مالـک حسـینی، معـاون توسـعه 
کارآفرینی و اشـتغال وزارت تعـاون درباره 
ایـن موضـوع می‌گویـد کـه حـذف کامل 
نیـروی کار خارجـی نـه ممکن اسـت و نه 
واقع‌بینانه. او بر »سـاماندهی« تأکید دارد 
و بـه لـزوم ارائه بسـته‌های تشـویقی برای 
جـذب نیـروی کار ایرانـی اشـاره می‌کند، 
اما این دیـدگاه با انتقـاد فعـالان کارگری 
مواجه شـده اسـت. سـمیه گلپـور، رئیس 
کانـون عالـی انجمن‌های صنفـی کارگران 
نیز هشـدار می‌دهد وابسـتگی مشـهود به 
نیروی کار خارجی در بسیاری از صنایع، در 
حال لطمـه‌ زدن بـه فرصت‌های اشـتغال، 
درمـان  و  بهداشـت  و حتـی  آمـوزش 
شـهروندان ایرانی اسـت. او می‌گوید بیش 
از ۸۰ درصـد تولدها در برخی زایشـگاه‌ها 
متعلـق بـه اتبـاع خارجـی اسـت و جامعه 
کارگری بایـد حداقل‌هـای معیشـتی را با 
آنـان تقسـیم کنـد. از سـوی دیگـر، علی 
باقـری، مدیـرکل اشـتغال اتبـاع خارجی 
وزارت کار نیز بر ضرورت »مشـاهده‌پذیر« 
و »مسـئولیت‌پذیر« بـودن همـه نیروهای 
فعال - اعـم از ایرانی و غیرایرانـی - تأکید 
و از بی‌اعتمـادی متقابـل بیـن کارفرمـا و 
نیـروی کار اتبـاع به‌عنـوان مانعـی بـرای 

قانون‌مـداری یـاد می‌کنـد.
بـا ایـن حـال، صـدای منتقدانـی ماننـد 
فتـح‌الله بیـات، رئیـس اتحادیـه کارگران 
قـراردادی و پیمانی، همچنان بلند اسـت. 
او معتقد اسـت جوانان ایرانی آمـاده ورود 
به بازار کار هسـتند، امـا زمانـی حاضر به 
پذیرش مشـاغل دشـوار خواهند شـد که 
حقـوق منصفانـه دریافـت کننـد. از نـگاه 
بیات، بهره‌بـرداری از نیـروی کار خارجی 
صرفـاً بـه دلیـل ارزان‌ بـودن، آسـیب بـه 
تولیـد ملـی و زیرپـا گذاشـتن حقـوق 
کارگـران داخلـی اسـت؛ به‌ویـژه آنکـه 
برخـی اتباع، خـود دیگر به دسـتمزدهای 
از  همزمـان  و  نمی‌دهنـد  تـن  پاییـن 

حمایت‌هـای یارانـه‌ای برخوردارنـد.
در شـرایطی که رکود اقتصادی و بیکاری 
جوانـان فشـار مضاعفی بـر بـازار کار وارد 
کـرده، ورود کنترل‌نشـده اتبـاع غیرمجاز 
بـه کشـور، نه‌تنهـا فرصت‌های شـغلی که 
حتـی ظرفیت‌هـای آموزشـی، درمانـی و 
رفاهـی را تحت‌الشـعاع قـرار داده اسـت. 
بهزاد سـام دلیـری، مدیـرکل کار اسـتان 
تهران در توصیف تبعات حضور بی‌ضابطه 
مهاجـران غیرمجاز از مشـکلات امنیتی و 
بهداشـتی سـخن گفته و خواسـتار اعمال 
نظارت‌های جدی شـده اسـت. حـالا همه 
نگاه‌هـا بـه دولـت اسـت؛ آیـا می‌توانـد 
سیاسـتی تنظیم کنـد که هم پاسـخگوی 
نیـاز تولیـد و هـم حافـظ حقـوق جامعـه 

کارگـری ایران باشـد؟

برای رهایــی تهران از فشــارهای روزافــزون و تحقق 
توسعه در سایر مناطق کشــور، تغییرات بنیادین در 
سیاست‌های اشتغالزایی الزامی است. این تغییرات 
نه از پشــت میزهــای اداری بلکه از میــدان عمل و با 
حضور کارشناســان، دغدغه‌مندان و فعالان محلی 
ممکن اســت. تنها از طریق تحقیق و بررسی دقیق 
فرصت‌هــا و امکانات موجــود در هر منطقــه و ایجاد 
راهکارهای ملموس اســت که می‌توان به نتایج قابل 
اجرا دســت یافت. توقف رونــد فزاینــده نابرابری‌ها 

نیازمند اقداماتی جدی و پایدار است.

 ۵۰ درصد مشــاغل ایجــادی یک ســال گذشــته فقط در 
اســتان تهران بوده اســت. این عبارت را وزیر تعــاون، کار و 
رفاه اجتماعــی در توصیــف نامتوازن بودن سیاســت‌های 
اشــتغالزایی اعلام کرد. ۱۰ اردیبهشــت، »احمــد میدری« 
گفت: »یکی از موضوعات آماری مهم این است که ۵۰ درصد 
مشاغل ایجادی یک سال گذشته فقط در استان تهران بوده 
است. به این معنا که سهم کل استان‌های کشور با سهم یک 
اســتان برابری می‌کند و این بیانگر نابرابری فزاینده شــغل 
و فرصت‌های اقتصادی در کشــور اســت که زندگی را برای 

ساکنان تهران و کل کشور مختل کرده است.«
وزیر کار در یک برنامــه تلویزیونی به مناســبت هفته کارگر 
گفت: »ما بــه زودی آمــاری از وضعیت اشــتغال در کشــور 
برحســب آمارهای ثبتی بر حســب کــد ملی افراد منتشــر 
می‌کنیم که تاکنون در کشــور منتشر نشــده است. در این 
آمارها، تحولات مهمی از بازار کار ایران نشــان داده خواهد 

شد.«
او با بیان اینکه از حدود ۲۶ میلیون نفر شــاغل ۱۷ میلیون 
نفر بیمه شده سازمان تأمین‌اجتماعی هستند؛ افزود: »ما به 
کمک اطلاعات آماری ســازمان تأمین اجتماعی می‌توانیم 
بگوییم در دو مقطع در بازار کار رســمی کشور چه اتفاقاتی 

افتاده است.«

نابرابری فزاینده در اشتغالزایی
براساس آماری که وزیر کار ارائه داده،  نیمی از مشاغل رسمی 
ایجاد شده در یک سال گذشته تنها در استان تهران متمرکز 
شده‌، در حالی که سایر اســتان‌های کشور سهمی ناچیز از 
این فرصت‌ها داشــته‌اند. این نخســتین‌بار است که چنین 
داده‌های تفکیک‌شده‌ای در سطح ملی منتشر می‌شود که 
نشان‌دهنده یک واقعیت تلخ است: »نابرابری فزاینده در بازار 
کار کشور که نتیجه آن ســهم ناعادلانه استان‌های مختلف 
به خصوص مناطــق محــروم و کم‌برخــوردار از فرصت‌های 
شغلی ا‌ســت. مصائبی از جمله مهاجرت گسترده برای کار، 
حاشیه‌نشــینی، گسترش مشاغل غیررســمی و افول سطح 
کیفی زندگی طبقات مزدبگیر و کارگر، نتیجه مســتقیم این 

نابرابری فزاینده است.«
احمد میدری بــا تأیید آســیب‌های وارده از محــل نابرابری 
فضای اشتغال با تأکید بر لزوم شــفافیت آماری اعلام کرد: 
»تحلیــل داده‌هــای تأمین‌اجتماعی نشــان می‌دهد از هر 
۱۰۰ شــغل جدید، ۵۰ مورد در تهران ایجاد شــده‌اند. این 
نابرابری نه‌تنها فشار مضاعفی بر زیرساخت‌های پایتخت وارد 
می‌کند بلکه مهاجرت بی‌رویه به تهران و محرومیت استان‌ها 
را تشــدید می‌کند.« او افزود: »تا پیش از این، آمار دقیقی از 
توزیع جغرافیایی اشتغال در دسترس نبود. امروز با راه‌اندازی 
سامانه یکپارچه رصد بازار کار، می‌توانیم روند‌ها را ریشه‌یابی 

و سیاستگذاری کنیم.«

آماری از ایجاد اشتغال در تهران
به‌ نظر می‌رسد رسالتی به نام »ایجاد اشتغال« و »تعهد برای 
ایجاد اشتغال« در استان تهران جدی‌تر از سایر استان‌های 
کشــور دنبــال می‌شــود. در تیرماه ســال گذشــته، معاون 
هماهنگی امور اقتصادی استاندار تهران با اشاره به افزایش 
۲۰ درصــدی تعهد اشــتغال اســتان از تلاش بــرای ایجاد 
۱۸۰هزار شغل تا پایان ســال خبر داد. محمد علیمهری در 
جمع خبرنگاران از وضعیت مطلوب تعهد اشتغال در استان 
تهران خبر داد و گفت: »طی سال جاری ۲۰ درصد به تعهد 
اشتغال استان افزوده شــده؛ یعنی ما از ۱۵۰ هزار تعهد به 

ایجاد ۱۸۰ هزار شغل در سال ۱۴۰۳ رسیده‌ایم.«
معــاون هماهنگی امور اقتصادی اســتاندار تهــران با بیان 
اینکه اشــتغال‌های ایجاد شــده در ســامانه رصــد به ثبت 
می‌رســند، گفت: »عدد مذکور پس از ثبت در سامانه رصد و 

صحت‏سنجی اعلام شده است.«
علیمهری با اشاره به اینکه در سامانه رصد، سنجش و آزمون 
عدم صوری بودن شغل‌های ایجادی انجام می‌شود و تعهد‌ها 
قابل پیگیری هستند که شــغل‌ها پایدار باشند، تأکید کرد: 

»این اقدام طی ۳۰ سال اخیر برای اولین‌بار در استان تهران 
صورت گرفته است.«

رسیدن به »تعهد ۵۰ درصدی اشتغال در استان تهران« یکی 
از هدف‌گذاری‌های مدیران اجرایی و اشــتغالزایی اســتان 
تهران در ســال گذشــته بود که ظاهراً قرار بود این هدف تا 
پایان شهریورماه ۱۴۰۳ محقق شود. هدف آماری این تعهد 
۵۰ درصدی، ایجاد ۱۸۰ هزار شغل جدید در استان تهران 
بود، اما آمارهای اعلامی رسمی که البته مبتنی بر اطلاعات 
سامانه رصد اشتغال اســت و چندان به شاخص‌هایی مانند 
ماندگاری یا کیفیت اشــتغال ایجادی اهمیــت نمی‌دهد، 
نشــان‌دهنده این اســت که ۱۰ هزار شغل بیشــتر از تعهد 

اشتغالزایی در تهران ایجاد شده است.
نیمه‌های اردیبهشت سال جاری، مدیر کل تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی اســتان تهران گفت: »با تحقق ۱۹۰ هزار فرصت 
شغلی در سال ۱۴۰۳، این اســتان ۱۰ هزار فرصت بیش از 
رقم تکلیف شده برای اشــتغالزایی را محقق ساخت و بدین 

ترتیب صدرنشین ایجاد فرصت‌های شغلی کشور شد.«
بهزاد ســام‌دلیری افزود: »استان تهران توانســت با رویکرد 
جهادی و تعامل دســتگاه‌ها، رتبــه اول کشــور را در ایجاد 
اشتغال کسب کند و در اشتغال فارغ‌التحصیلان دانشگاهی 
و بخــش خدمــات ســهم قابــل توجهــی در ایــن موفقیت 
داشته‌اند.« او به برنامه‌ریزی دولت سیزدهم برای ایجاد یک 
میلیون شغل در سال اشــاره کرد و یادآور شد: »وزارت تعاون 
تعهد ایجاد ۱۸۰ هزار فرصت شــغلی جدید را برای اســتان 
تهران در سال گذشــته تعیین کرد که خوشــبختانه استان 
تهران با تکیه بــر ظرفیت‌های موجــود و به‌رغم چالش‌های 
مربوط به جمعیت انبوه، توانســت از این تعهــد فراتر رفته و 

بیش از ۱۹۰ هزار شغل ایجاد کند.«

اشتغالزایی نامتوازن و آمارهای رسمی
وقتی این داده‌های آماری را کنار اظهارات وزیر کار در هفته 
کارگر مبنی بر اینکه ۵۰ درصد اشتغال ایجادی سال گذشته 
در استان تهران بوده، می‌گذاریم، به این نتیجه می‌رسیم که 
در سال قبل حدود ۳۶۰ هزار فرصت شغلی جدید در کشور 
ایجاد شــده که ۱۹۰ هزار شــغل فقط اختصاص به استان 
تهران داشــته اســت. به‌عبارتی، در تهران ۱۹۰ هزار شغل 
جدید ایجاد شده )۱۰ هزار شغل بیشتر از هدفگذاری‌ها(، 
اما در سایر مناطق کشور روی هم‌رفته حدود ۱۹۰ هزار شغل 

در طول یک سال ایجاد شده است.
اگر ۱۹۰ هزار شغل ایجاد شــده در همه‌ استان‌های کشور 
منهــای تهران را بــر مجموع جمعیــت این اســتان‌ها و بازه 
وسیع جغرافیایی آن‌ها تقســیم کنیم، می‌بینیم اشتغالزایی 
ادعایی چیزی در حد صفر یا فقط کمــی بالاتر از صفر بوده 
و شهرســتان‌ها و اســتان‌های حاشیه‌ای ســهمی از ایجاد 
اشتغال نداشته‌اند و در بســیاری از مناطق کشور همچنان 

»کار« نیست.

البته باید توجه داشــته باشــیم کــه آمارهای اشــتغالزایی 
بر مبنــای داده‌های ســامانه رصد اشــتغال فراهم شــده و 
بــه احتمال زیــاد اطلاعات مربوط بــه ایجاد اشــتغال خُرد 
در واحدهــای بخــش خصوصی را دربــر نمی‌گیــرد، اما به 
احتمــال نزدیک به یقیــن، در فضای بخــش خصوصی نیز 
نمودارها چیزی جز همین واقعیت تلخ را نشــان نمی‌دهند: 
»عمده اشــتغال و فرصت شــغلی به تهران و در نهایت چند 
استان برخوردار و صنعتی کشور مانند آذربایجان یا مرکزی 
اختصاص دارد و سهم مناطق حاشــیه‌ای از ایجاد اشتغال 

به‌شدت ناچیز است.«

چالش ملی تمرکزگرایی
تمرکــز اشــتغال و اشــتغالزایی در تهران چــه عواقبی دارد 
و چگونه می‌تــوان از این عــدم تعادل آماری به نفع توســعه 
مناطق کم‌برخوردار خارج شــد؟ »اصغــر آهنی‌ها« نماینده 
کارفرمایان کشــور در شــورای‌عالی کار و عضو هیأت مدیره 
کانون عالی کارفرمایان کشور در گفتگو با آتیه‌نو در این رابطه 
تصریح کرد: »یکی از مشکلات اساسی کشور، تمرکزگرایی 
و تمرکز همــه چیــز در پایتخت اســت. ایــن تمرکزگرایی، 
آســیب‌های بســیار به وجود می‌آورد که یکــی از مهم‌ترین 
آن‌ها بحران ناترازی‌ است. ما شاهد ناترازی شدید انرژی در 
شهرستان‌های اطراف تهران هستیم. تمرکز صنایع در این 
مناطق موجب افزایش مصرف انرژی شــده، اما برای تأمین 

انرژی آن‌ها فکری نکرده‌اند.«
این فعال صنفی کارفرمایان افزود: »اگر برای معضل ناترازی 
چاره‌ای اندیشیده نشود، تبدیل به یک بحران جدی می‌شود. 
البته راه‌حل مؤثر از دیدگاه من، توقف توســعه اشــتغال در 
منطقه تهران و در گامی فراتر، انتقــال کارخانه‌ها و صنایع 
به استان‌های دیگر است. تهران همین امروز درگیر کمبود 
و ناتــرازی‌ اســت و زیرســاخت‌های تمرکز بیشــتر را ندارد. 
شما وقتی به ساختار شــهرهای بزرگ جهان نگاه می‌کنید، 
می‌بینید زیرســاخت‌های توســعه فراهم اســت امــا تهران 
زیرساخت کافی؛ نه در حوزه انرژی و نه در حوزه حمل‌ونقل 
یا بافت شــهری در اختیار ندارد.« آهنی‌ها بــا بیان اینکه در 
10 روز گذشــته غالباً بدون هماهنگی، بــرق کارخانه‌هایی 
کــه کــوره ذوب دارنــد، گاه و بیگاه قطع شــده ادامــه داد: 
»وقتی کار معطل می‌ماند، ســرمایه نیز هــرز می‌رود و مدیر 
کارخانــه به ســکته می‌افتد، بــرق برای چند ســاعت وصل 
می‌شــود. این اتفاقات، همه محصــول توســعه نامتوازن و 
فقدان زیرساخت‌های توسعه است. تمرکز اشتغال در تهران 
بدون تأمین زیرساخت‌ها به یک مصیبت تبدیل شده است.«

به گفته این فعال صنفی کارفرمایان، نگاه‌ها باید به ســمت 
منطقه‌ای‌ســازی اشــتغال برمبنای امکانات معطوف شود؛ 
به این معنا که هر منطقه در حوزه اشتغالزایی یک استقلال 
نسبی داشته باشد و با مدیریت امکانات خود، دست به ایجاد 
اشتغال بزند و صنایع خود را توسعه بخشــد، نه اینکه وقتی 

در تهران مصرف انرژی بالاســت، بیاییم از مناطق اطراف یا 
استان‌های اطراف برداریم و به تهران منتقل کنیم!

آهنی‌ها با تأکید بر اینکه متأسفانه امکان درآمدزایی بیشتر 
فقط در تهران میســر اســت و همین نقیصه، موجب خالی 
شــدن شهرســتان‌ها از نیروی جوان می‌شــود، یادآور شد: 
»توزیع اشــتغال در کشور نیاز به یک نقشــه راه دقیق دارد. 
برخی صنایع باید فقط در برخی مناطق خاص توسعه یابند. 
از ســوی دیگر، برای ترغیب کارآفرینان و سرمایه‌گذاران به 
اشــتغالزایی در مناطق پیرامونی باید یکســری مزیت‌ها در 
نظر گرفته شود. این موجب می‌شــود به یک توسعه متوازن 
برسیم و بدنه کشور به اندازه سر آن رشد کند. امروز متأسفانه 
می‌بینیم ســر یا همان پایتخت بیش از اندازه رشد کرده اما 
برخی جاها آنقدر نحیف اســت که شــکنندگی بیش از حد 

ایجاد شده است.«
این فعال صنفی کارفرمایان تصریــح کرد: »ما نیاز به تدوین 
اســتراتژی درســت و اصولی بــرای اشــتغالزایی داریم. با 
تعهدگذاری‌های کمّی به توســعه متوازن نمی‌رســیم. برای 
داشــتن اســتراتژی صحیح نیاز بــه دانش، پژوهــش و کار 
میدانی درســت و کیفی داریم. اگــر در تصمیم‌گیری‌ها به 
اســتراتژی‌های کارشناســانه رجوع نکنیم و برخورد ما فقط 
سیاسی باشد، بحران‌ها تشدید می‌شود. امروز اشتغالزایی 
تبدیل به یک منازعه سیاسی میان نمایندگان مجلس شده و 
هر نماینده برای حوزه انتخابی خود چانه‌زنی و سهم‌خواهی 
می‌کند. مــا اســتراتژی کلان غیرسیاســی و کارشناســانه 
نداریم.«  اقتصاد بر مبنای اقتصاد و نه سیاست و اشتغال بر 
مبنای نقشه راه کیفی توسعه نه تمرکزگرایی و سهم‌خواهی، 
بایســتی یک هدف کلان باشــد. اینکه بیاییم بــرای تهران 
یک تعهد ۵۰ درصدی اشــتغال تعریف کنیم و تنها با اتکا به 
داده‌های ســامانه رصد اشتغال یکســری نتیجه‌گیری‌های 
نافع به حال خود کنیم و توجهی نداشته باشیم که چه بر سر 
بازار محدود و بی‌امکانات اشتغال در استان‌های پیرامونی 

می‌آید، به توسعه متوازن اقتصادی نمی‌انجامد. 
در حال حاضر جوانانی که در استان‌های محروم و دورافتاده 
مانند سیســتان و بلوچســتان، کرمانشــاه یا ایلام به دنبال 
شــغل می‌گردند، حتی اگــر تحصیلکرده و مجرب باشــند و 
انگیزه و تعهد کافی برای ماندن در خاک مادری خود را هم 
داشته باشند، بازهم سرشان به سنگ می‌خورد و به بن‌بست 
می‌رسند. درآمدزایی و امرار معاش آن‌ها در استان‌های محل 
تولدشــان راهکاری ندارد جــز اینکه مدارک دانشــگاهی و 
تحصیلات خود را ببوسند و سر تاقچه بگذارند و در عوض به 
شغل‌هایی مانند سوخت‌کشی، کولبری یا در بهترین حالت، 
دستفروشی روی بیاورند. در چنین شرایطی، این جوانان در 
صورتی که کوچک‌ترین مســیری برای فرار باز شود، دست 
به مهاجرت به پایتخت می‌زنند و این مهاجرت گســترده در 
ابعادی این‌چنین وســیع، بحران ناترازی‌ها را در حوزه‌های 

مختلف تشدید می‌کند.

تمرکز نیمی از 
اشتغال ایجادی 
کشور در تهران 

زنگ خطری 
برای نابرابری 

منطقه‌ای، تشدید 
مهاجرت و ناترازی 

زیرساخت‌ها 
در پایتخت 

و بی‌عدالتی 
توسعه‌ای در سایر 

استان‌هاست

سهم ۵۰ درصدی استان تهران از فرصت‌های شغلی

تمرکز افراطی اشتغال در مرکز کشور
به گفته وزیر کار، نیمی از فرصت‌های شغلی جدید تنها در تهران متمرکز شده، در حالی‌که استان‌های کم‌برخوردار با نابرابری‌های فزاینده، 

مهاجرت اجباری و حاشیه‌نشینی مواجه‌اند
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