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عدم تناســب هزینه‌های تهیه و تأمین مسکن، از 
رهن و اجاره تا خرید خانه به‌ویــژه برای کارگران، 
کاملًا مشهود است. بسیاری از کارشناسان حوزه 
کار معتقدنــد که دســت‌کم بیــش از ۶۰ درصد 
درآمد جامعه کارگری در کلان‌شهرها صرف تأمین 
مسکن می‌شــود. به همین دلیل دولت‌ها، بخش 
خصوصی )در قالب کارفرمایان، به‌ویژه صاحبان 
صنایع بزرگ( و خــود کارگران همــواره از طریق 
راهکارهــای مختلف، حل مســئله مســکن را در 

اولویت قرار داده‌اند.
تسهیلات بانکی ارزان‌قیمت و بلندمدت، اجرای 
طرح‌های بزرگ و ملی خانه‌ســازی ارزان‌قیمت، 
فعالیت تعاونی‌های مســکن کارگری و ســاخت 
مســکن جــوار کارگاهــی از جملــه راهکارهایی 
هســتند که برای کاهش دغدغه مســکن جامعه 
کارگــری ارائــه شــده‌اند. در این میان، ســاخت 
مســکن جوار کارگاهــی در دوره‌هایــی خاص به 
دلیل مزایــای فراوانی که هم بــرای کارفرما و هم 
برای نیروی کار دارد، اجرایی شــده اســت اما به 
دلایل عمدتاً اقتصــادی، در دهه‌های اخیر کمتر 

شاهد عملیاتی شدن این طرح بوده‌ایم.
علیرضا حیدری، کارشناس حوزه بازار کار و تولید، 
بــا تأکید بــر اســتفاده از ســازوکارهای حمایتی 
دولت، دســتگاه‌های مرتبط و متولی حوزه کار و 
اختصاص تســهیلات بانکی بلندمدت، ســاخت 
مسکن جوار کارگاه را یکی از راهکارهای خانه‌دار 

کردن نیروی کار دانست.
به گفته او، در دهه‌های ۴۰ و ۵۰، ساخت مسکن 
جــوار کارگاه به‌عنــوان یکــی از راهکارهای حل 
مشــکل مســکن نیروی کار شــاغل مطرح بود و 
کارفرمایان، ساخت شهرک‌های مسکونی را برای 
تأمین مســکن شــاغلان، کاهش هزینــه و زمان 
رفت‌وآمد آنان به کارگاه و تســهیل دسترســی در 

دستور کار داشتند.
حیدری افــزود: »اقــدام کارفرمایــان، به‌ویژه در 
حوزه کارگاه‌های بزرگ با تــوان مالی کافی برای 
ساخت شهرک‌های مســکونی کارگری، منافعی 
چندوجهی را برای نیروی کار، کارفرما و همچنین 
دولــت و نهادهای متولی در حل چالش مســکن 

بخشی از نیروی کار به همراه دارد.«
این کارشناس حوزه کار، با تأکید بر امکان ادامه 
روند خانه‌سازی برای کارگران توسط کارگاه‌های 
دارای تمکــن مالی، بیان کرد: »اغلب شــرکت‌ها 
و کارخانه‌های بزرگ در آن بــازه زمانی، اقدامات 
شهرک‌سازی برای اســکان نیروی کار شاغل در 

کارگاه را مورد توجه قرار دادند.«
او در ادامه، با اشــاره به اینکه دولت‌ها می‌توانند 
با امکان‌ســنجی اختصاص زمین به کارخانجات 
برای خانه‌سازی نیروی کار، شرایط ساخت مسکن 
کارگری را تســهیل کنند، توضیــح داد: »با توجه 
به وضعیت میانگیــن درآمدی جامعــه کارگری و 
هزینه‌های بالای مشــارکت در ســاخت مسکن، 
اکثریت شــاغلان حوزه کارگــری توانایی تأمین 
آورده مالی برای مشــارکت در طرح‌های تعاونی و 
انبوه‌سازی را ندارند. بخش قابل‌توجهی از منابع 
مالی انباشته‌شــده خانوارهای کارگری به‌عنوان 
ودیعه مسکن مصرف می‌شود. بنابراین، اگر قرار 
اســت آورده‌ای از کارگران برای ســاخت مسکن 
دریافت شــود، این مبلــغ باید در زمــان تحویل 
مسکن و هم‌زمان با نقل‌مکان از منزل استیجاری 

به خانه نوساز پرداخت شود.«
این کارشناس بازار کار و تولید تأکید کرد: »تنها در 
صورت حل مشــکل تأمین زمین و ارائه تسهیلات 
کم‌بهره و بلندمدت که توسط کارگران قابل پرداخت 
باشد، امکان تحقق ساخت مسکن ارزان و گسترده 
برای کارگــران وجــود دارد. البتــه، تکلیف قانون 
اساسی در حوزه ساخت مسکن برای اقشار کارگری 
توســط دولت همچنان پابرجاست. همچنین، در 
آیین‌نامه اجرایی یکی از مواد قانون کار، بر مشارکت 
و مساعدت کارفرمایان در ساخت مسکن کارگری 
تأکید شده است؛ هرچند این موضوع به‌عنوان یک 

تکلیف قانونی محسوب نمی‌شود.«
او ادامه داد: »بــا همراهی دولــت و کارفرمایان، 
ســاخت مســکن انبوه بــا همــکاری کارفرمایان 
می‌تواند به‌عنــوان یک راهکار بــرای حل چالش 
مسکن بخشــی از نیروی کار در نظر گرفته شود. 
همچنیــن، شــهرک‌های صنعتــی می‌توانند در 
قالب مجتمعی از کارگاه‌های صنعتی و تولیدی، 
با مشــارکت یکدیگر و تأمین زمین، امکان ایجاد 
شهرک‌های مسکونی جوار کارگاه را فراهم کنند.«

در نهایت، با توجه به ظرفیت‌های موجود در حوزه 
ساخت مسکن جوار کارگاه، به شرط حمایت دولت 
و نظام بانکی در ارائه تسهیلات مناسب، همراهی 
کارفرمایــان بخش خصوصی و مشــارکت جامعه 
کارگری، همچنان امــکان بهبود وضعیت موجود 

در حوزه مسکن کارگری وجود دارد.

نکتـه
در سلسله نشست های »گفتمان سازی عدالت اجتماعی فراگیر« مطرح شد؛

نقش آفرینی نظام بانکی در فقرزدایی مستلزم گفتمان سازی است
سیاســت‌های مختلف مرتبــط بــا فقرزدایــی در چارچوب 
برنامه‌های کلان و توســط نهادهای دولتــی و غیردولتی در 
طول دهه‌های گذشــته در کشــور به مرحله اجرا رسیده‌اند. 
به اعتقــاد کارشناســان، در کنــار مزایای عملیاتی‌ســازی 
حداقل بخشــی از این سیاســت‌ها، پراکندگی سیاســتی، 
نبود راهبــری تجمیعی، فقــدان چارچــوب و هدف‌گذاری 
مشخص و هدررفت منابع به دلیل چالش‌های اشاره‌شده، از 
موانع اصلی اثرگذاری بالاتر در حوزه مبارزه با فقر در کشــور 

محسوب می‌شوند.
مؤسســه کار و تأمین‌اجتماعــی، با توجه بــه فعالیت‌های 
تخصصــی خــود در راســتای تولید، اشــاعه و کاربســت 
دانــش اجتماعی بــرای گروه‌های کارگــری، کارفرمایی، 
کارآفرینــان، کارجویــان و نهادهــای حقوقــی مرتبــط، 
گفتمان‌ســازی حــوزه عدالــت اجتماعــی و فقرزدایی را 
در چارچوب برگــزاری نشســت‌های تخصصی بــا عنوان 
»گفتمان‌ســازی عدالــت اجتماعــی فراگیر« در دســتور 
کار قرار داده اســت. ابراهیم صادقی‌فر، رئیس مؤسســه 
کار و تأمین‌اجتماعی، رســیدن به انســجام سیاستی در 
ارتباط با مبارزه بــا فقر و حرکت در مســیر فقرزدایی را از 
اهداف اصلی برگزاری این سلسله نشست‌های گفتمانی 
دانست و به آتیه‌ نو گفت: »در حال حاضر، در بخش‌هایی 
مانند بهداشــت، درمان، آموزش و بســیاری از حوزه‌های 
دیگر، سیاست‌های پراکنده‌ای در راســتای مقابله با فقر 

و برنامه‌ریزی برای فقرزدایی هدف‌گذاری شده‌اند.«
صادقی‌فــر افــزود: »این سیاســت‌های فقرزدایــی به دلیل 
پراکندگی اقدامات، نامشخص بودن منابع و سایر چالش‌ها، 
منجر به تحقق اهــداف مذکور نمی‌شــوند. بنابراین، هدف 
اصلی برگزاری این نشست‌ها، تجمیع انرژی‌های موجود در 

حوزه اجرای سیاست‌های مرتبط است.«

مشارکت ۳۰ دستگاه در نشست‌ها
رئیس مؤسســه کار و تأمین‌اجتماعی درباره ســطح و میزان 
مشارکت دســتگاه‌های مختلف در گفتمان‌ســازی عدالت 
اجتماعــی و مبارزه بــا فقر بیان کــرد: »تاکنــون حدود ۳۰ 
دستگاه با مشارکت در سلسله نشســت‌های گفتمان‌سازی 

عدالــت اجتماعی فراگیــر مؤسســه کار و تأمین‌اجتماعی، 
به ارائــه راهکارهــا و بیــان رویکردهــای خــود در ارتباط با 

سیاست‌های مبارزه با فقر و فقرزدایی پرداخته‌اند.«
او ادامــه داد: »در نهایــت، هدف این اســت که بــا تجمیع 
سیاست‌های اشاره‌شــده، یک بیانیه سیاســتی منسجم در 
حوزه فقرزدایی تدوین شــود. ایــن بیانیه در نشســتی ارائه 
خواهد شد تا امکان اظهارنظر برای همه فراهم شود. سپس، 
با دســتور وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، بیانیه سیاستی 

مقابله با فقر برای بررسی به هیئت دولت ارسال می‌شود.«

انسجام سیاستی در فقرزدایی 
صادقی‌فر درباره تأثیرپذیری تحقق سیاست‌های فقرزدایی 
از نقــش دولــت و نظــام بانکــی گفــت: »نظــرات مختلفی 
درباره حضور و میزان اثربخشــی دولت در عملیاتی‌ســازی 
سیاســت‌های مقابله با فقــر و روش‌هــای فقرزدایی مطرح 
می‌شود. همچنین، نقش بانک‌ها در ایجاد سرمایه اجتماعی 
بخشی از سیاســت‌های مرتبط با فقرزدایی است. این موارد 
در چارچوب بســته‌های سیاســتی فقرزدایی مورد بررســی 
قرار می‌گیرند. هدف نهایی ما در این مســیر، دســتیابی به 
انســجام سیاســتی در مبارزه با فقر و تحقق رفاه اجتماعی 

است. در واقع، فقرزدایی را در کنار رسیدن به رفاه اجتماعی 
می‌بینیم.« او دربــاره روند برگزاری نشســت‌ها توضیح داد: 
»تاکنون شش نشست از مجموعه نشست‌های گفتمان‌سازی 
عدالت اجتماعی فراگیر در راســتای فقرزدایی و ایجاد رفاه 
اجتماعی در مؤسسه کار و تأمین‌اجتماعی برگزار شده است 
و احتمالًا برای دســتیابی به اهداف مورد نظر، حداقل ســه 

نشست دیگر نیز برگزار خواهد شد.«

ارتباط تعاون با فقرزدایی  
رئیــس مؤسســه کار و تأمین‌اجتماعی، با تأکیــد بر اهمیت 
برگزاری نشست‌های تخصصی مرتبط با حوزه تعاون، گفت: 
»یکی از موضوعات اساســی در فعالیت‌های حــوزه تعاون، 
ارتبــاط آن با بســترهای اجتماعــی، فقرزدایی و مشــارکت 
جمعی است. بنابراین، آغاز بررسی‌ها و گفت‌وگوهای جدی 
در این حوزه برای محقق‌شــدن فقرزدایی ضروری اســت.« 
او افزود: »همچنین، الزامات مشــارکت و نقش‌آفرینی نظام 
بانکی در راســتای رفع فقر و افزایش رفاه اجتماعی نیازمند 
گفتمان‌سازی و برگزاری نشست‌های مرتبط است. علاوه بر 
این، باید در حوزه مناسبات نظام اندازه‌گیری فقر در جامعه 

نیز نشست‌هایی ترتیب داده شود.«

نظم‌بخشی به سیاست‌های متضاد 
صادقی‌فر درباره نهادهای فعال در حوزه فقرزدایی بیان کرد: 
»برخی نهادهــا مانند نمایندگان وزارتخانه‌های بهداشــت، 
آموزش و پرورش، معاونت رفاه وزارت کار، مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اســامی‌ و یونیســف به صورت مأموریتی در 
حوزه‌های مرتبط با فقرزدایی و گفتمان‌ســازی این مســئله 

فعالیت می‌کنند.«
او ادامه داد: »ما در مؤسسه کار و تأمین‌اجتماعی، با برگزاری 
کارگاه‌ها و نشســت‌های تخصصی مبارزه با فقر و رشــد رفاه 
اجتماعــی، نماینــدگان ایــن نهادهــا را دعــوت کرده‌ایم و 
هدف‌گذاری ما بازبینی سیاست‌های فقرزدایی در حال اجرا 

و نظم‌بخشی به سیاست‌های متضاد در این حوزه است.«

نشست‌ حول محور ۱۲۴ طرح پژوهشی  
رئیــس مؤسســه کار و تأمین‌اجتماعی دربــاره اقدامات 
پژوهشی مؤسســه گفت: »احصای مسائل اساسی وزارت 
تعاون، کار و رفــاه اجتماعی یکی از اقداماتی اســت که 
در مؤسســه کار و تأمین‌اجتماعی مــورد توجه قرار گرفته 
و عملیاتــی شــده اســت. در ایــن راســتا، ۱۵۰ چالش 
اصلی در حوزه فعالیت‌هــا و مأموریت‌های این وزارتخانه 
شناسایی شده است. با بررســی‌های مستمر، ۱۸ مسئله 
اصلی از میان چالش‌های اشاره‌شده استخراج شد. این 
مسائل در حوزه‌های رفاه، تأمین‌اجتماعی، صندوق‌های 
بیمــه‌ای، روابــط کار، اشــتغال، مهــارت، موضوعــات 
اجتماعــی و فرهنگــی و حوزه‌هــای مالــی و پشــتیبانی 

تعریف شده و در دستور کار قرار گرفته‌اند.«
صادقی‌فر یــادآور شــد: »در مجموع، ۱۲۴ طرح پژوهشــی 
و اقــدام در راســتای موضوعــات هجده‌گانــه حــول محور 
فعالیت‌های وزارت کار تعریف شده اســت. در حال حاضر، 
برگزاری نشســت‌ها و پژوهش‌های مرتبط با این مجموعه در 

دستور کار قرار دارد.«
او در پایــان تأکید کرد: »همــه موضوعات اشاره‌شــده ذیل 
برنامه هفتم توســعه تعریف شــده‌اند و برنامه‌های پنج‌ساله 
آینده مؤسسه کار و تأمین‌اجتماعی احتمالًا در چارچوب این 
مســائل برنامه‌ریزی و دنبال خواهد شــد. البته مأموریت‌ها 
و دســتورات وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعــی نیز به این 

موضوعات اضافه خواهد شد.«
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