
محمود، کارگر بخــش حمل‌ونقل یکی از 
بزرگ‌ترین معادن طلای آذربایجان غربی 
اســت. او تقریباً هر سال با توقف فعالیت 
فصلی معدن، همراه با تعداد دیگری از هم‌محلی‌ها و 
همکارانش راهی شــهرهای مرکزی کشور می‌شود تا 
به‌صورت فصلی و روزمــزد کار کند. محمود می‌گوید: 
»گاهی اگر فصل انگورچینی باشد به تاکستان قزوین 
می‌رویــم، گاهی مسافرکشــی می‌کنیــم و گاهی هم 
حمل‌ونقل بــار و اثاثیه و... خلاصه هــر کار حلالی که 
بشــود با دســتمزدش این چندماه را بگذرانیم، انجام 
می‌دهیم.« کارهایی که در خوشــبینانه‌ترین حالت، 
پرداخت دستمزد به‌موقع مزیت آن‌هاست و از حقوق 
و مزایای کار خبری نیست. او ادامه می‌دهد: »نه بیمه 
و نه هیچ حق و حقوق دیگری، جز دستمزد روزانه که 
گاهی همان هم به‌موقع پرداخت نمی‌شــود، دریافت 
نمی‌کنیم. اگر این وســط بلایی سر کســی بیاید هم 
کارفرما پاســخگو نیســت. خودمــان پذیرفته‌ایم که 

این‌طور کار کنیم. در واقع چاره‌ای نداریم!«

کارگــران فصلی، افــرادی هســتند که به‌دلیل از دســت 
دادن شــغل، توقف یا تعطیلی فصلی فعالیت مجموعه‌ای 
که در آن مشــغول به کار هســتند و مشــکلات اقتصادی 
ناشــی از رکود تولید و بیکاری به شهرهای دیگر می‌روند. 
کوره‌‌پزخانه‌هــا، بخش‌هــای مختلف کشــاورزی، برخی 
کارخانه‌ها و کارگاه‌های تولیدی و صنعتی و از همه بیشتر 
پروژه‌هــای کوچــک و بزرگ ســاختمانی محل اشــتغال 
کارگران فصلی اســت. این افــراد روزها و ماه‌هــا دوری از 
خانــه و خانــواده و فقدان امکانــات رفاهی اســتاندارد را 
در کنار شــرایط کاری ســخت و دســتمزدهای نه‌چندان 
عادلانه تحمل می‌کنند تا شاید از این طریق معاش خود و 

خانواده‌هایشان را تأمین کنند.
 گروهی که عمدتــاً در زمره بیــش از 90 درصد نیروی کار 
موقت کشــور جای می‌گیرنــد و تضمینی برای کارشــان 
وجود ندارد. آن‌ها در بهترین حالت فقط چندماه در سال 
کار می‌کنند و بــه هیچ‌‌یک از تشــکل‌های کارگری تعلق 
ندارند. نبود شغل مناسب و درآمد کافی، دوری از خانواده، 
افزایش بیکاری، نبود امنیت شغلی، نداشتن بیمه و نبود 
مکان مناسب برای اسکان در محل کار از جمله مهم‌ترین 

چالش‌های فعالیت آن‌ها محسوب می‌شود.

کارگران فصلی به دلیل ماهیت کارشان اغلب درآمدهای 
نامنظمــی را دریافــت می‌کنند کــه به تقاضــای فصلی 
بازار بســتگی دارد. به‌عنــوان مثال، کارگران کشــاورزی 
در طول دوره کاشــت یا برداشــت به کار گرفته می‌شوند. 
دســتمزدهای پاییــن به‌ویژه در کشــاورزی رایج اســت؛ 
جایی‌کــه پرداخــت اغلب بــا هزینــه زندگــی هم‌خوانی 
ندارد. این در حالی اســت که کارگران فصلی اغلب بدون 
ایمنی مناسب، شــرایط کاری خطرناک را به‌خصوص در 
ساخت‌و‌ساز و کشاورزی تحمل می‌کنند. بسیاری از آن‌ها 
به مراقبت‌های بهداشتی دسترسی ندارند و بدون حمایت 

مالی در برابر آسیب‌ها یا بیماری‌ها آسیب‌پذیر هستند.

تعداد کارگران فصلی در کدام بخش‌ بیشتر است
از تعداد کارگران فصلی اطلاع دقیقی در دســت نیســت 
اما تقریباً در تمام بخش‌های خدمات، کشاورزی و گاهی 
صنعت و تولیدی حضور آن‌ها محســوس است. بیشترین 
پراکندگی این گروه از کارگران را می‌توان در بین کارگران 

ساختمانی دید.
این کارگران که بدنه اصلی ساخت‌وساز مسکن را تشکیل 
می‌دهند، در این روزهای ســرد با کاهش بازار کار مواجه 
هستند؛ این افراد مزد مشــخصی ندارند. از بیمه، پاداش 
و عیدی هم که خبری نیست. بنابراین اگر بلایی سرشان 

بیاید، معلوم نیست سرنوشت خانواده آن‌ها چه می‌شود.
بر اســاس گزارش‌ها، روی داربســت رفتن و کار کردن در 
بلندی حتی به گفتن هم آسان نیست اما کارگران فصلی 

چاره‌ای جز ایــن ندارند که با وجود همه ســختی‌ها تن به 
کاری بدهند تا بتوانند از پس معیشــت خــود برآیند. اگر 
وضعیت ساخت‌وساز خوب باشد، آن‌ها تنها شش تا هفت 
ماه در سال برای انجام کار فرصت دارند. اگر اوضاع ساخت 
وساز نامناسب باشد، حتی کار کردن در باقی‌مانده روزهای 
زمستان هم  سخت می‌شود. این مسئله بیشتر روزها موجب 
جمع شدن کارگران در گوشه‌ای از میدان‌های شهر شده و 
در بسیاری موارد عصبانیت ناشی از بیکاری یا تلاش برای 
رقابت و قاپیدن کار از دست یکدیگر، درگیری لفظی میان 

آن‌ها ایجاد می‌کند. 
در این میان رسیدگی به وضعیت کارگران فصلی و در نظر 
گرفتن محل مناســب برای ســاماندهی آن‌ها، موضوعی 
اســت که باید مورد توجه مدیران شــهری، مسئولان اداره 

کار و امور اجتماعی و سایر مسئولان ذی‌ربط قرار گیرد.
کارگران فصلی و حقوق تضییع‌شده

بیشــتر کارگران فصلی و مهاجر، بیمه نیستند. حتی اگر 
بیمه داشته باشند، چون فصلی هستند نمی‌توانند با ۶۰ یا 
حتی ۶۵ سال سن، بازنشسته شوند. این در حالی است که 
در قانون کار هیچ تفاوتی بین کارگران قرارداد دائم و موقت 
به لحاظ استفاده از مزایای قانون کار وجود ندارد. قانون به 
صراحت اعلام کرده که همه کارگران به تناسب سوابقی که 
دارند، باید از مزایای قانون کار و تأمین‌اجتماعی برخوردار 
باشــند و هیچ‌گونه تبعیضی در پرداخت دســتمزد، بیمه 
و رعایت حقوق کار بیــن کارگران موقــت و فصلی و دیگر 

کارگران پذیرفته نیست.

به‌دلیل عدم نظارت و بازرسی جدی و شرایط حاکم بر بازار 
کار کشــور، حقوق کارگران فصلی تضییع می‌شود. هرچه 
کارگاه‌ها کوچک‌تر باشد امکان تخلف، عدم رعایت حقوق 
کار و تبعیض در پرداخت دستمزد بیشــتر دیده می‌شود. 
در کارگاه‌های بزرگ‌تر نظارت و بازرسی‌ها بیشتر و امکان 
پرداخت دستمزد و مزایای قانون کار واقعی‌تر است اما در 
کارگاه‌های کوچک به‌ویژه در حوزه کارگران فصلی و موقت، 
عدم نظارت و بازرســی عالیه از ســوی متولیان وزارت کار 

موجب اجحاف و تبعیض در حق کارگران فصلی می‌شود.
در گذشته برای رعایت حقوق کار در کارگاه‌های ۱۰ نفره 
و کمتــر از آن دچار مشــکلات اساســی بودیــم. مثلًا یک 
پروژه ساختمانی شــروع به کار می‌کند و چند کارگر را به 
کار می‌گیرد اما هیچ مأمــور یا بازرســی از اداره کار به آن 
مراجعه نمی‌کند. در حالی که مســائل ایمنی و بهداشت 
جزو اولویت‌هایی اســت کــه باید در چنیــن کارگاه‌هایی 
رعایت شود. در این میان یکی از عمده مشکلات کارگران 
فصلی این اســت که در زمان ارائه خدماتی مانند بیمه به 
هیچ عنوان به حســاب نمی‌آیند اما در آمار اشــتغال‌زایی 

لحاظ می‌شوند.
قرار گرفتن این افراد در آمار اشــتغال در شــرایطی انجام 
می‌گیرد که اگر یک فرد شــاغل باشد و سپس بیکار شود، 
می‌تواند از مزایای بیمه بیکاری استفاده کند اما هنوز برای 
بیمه کارگران فصلی هیچ راهکاری اندیشیده نشده است. 
از آنجا کــه فرصت‌های شــغلی کمی در اختیــار کارگران 
فصلی است، این افراد مجبورند حتی بدون انعقاد قرارداد 
و با دریافت مبلغ بسیار اندکی به‌عنوان دستمزد کار کنند. 
البته فقط بخشی از کارگران فصلی به کارهای ساختمانی 
اشتغال دارند و به‌دلیل گستردگی تعداد کارگران فصلی 
باید طرح جامعی برای حل مشکلات بیمه و معیشت آن‌ها 
تصویب شود. از این‌رو سازمان‌های کارگری نباید از نقش 
و وظایفی که درباره کارگــران فصلی بر دوش دارند، غافل 
شوند. نباید انتظار داشته باشــیم تنها دولت و وزارت کار 
سامان‌دهی کارگران فصلی را در دســتور کار قرار دهند، 
بلکــه انجمن‌های صنفی و تشــکل‌های کارگــری هم که 
وظیفه پیگیری مطالبــات و حقوق کارگــران را دارند باید 
به تکالیــف و وظایفی کــه در قبال نیروهــای کار موقت و 
فصلی دارند عمل کننــد و در این خصوص فعال شــوند. 
سازمان‌های کارگری باید نســبت به شناسایی این دسته 
از کارگران اقدام کنند و به‌وســیله مذاکره بــا کارفرمایان 
از اســتخدام و نحوه فعالیت کارگران فصلی در کارگاه‌ها 
باخبر شــوند، وضعیت بیمه را پیگیــری و از حقوق قانونی 

آن‌ها دفاع کنند.

نکته

گزارش

کارگران فصلی
نیازمند حمایت مضاعف  وضعیت کارگران فصلی 

در اتحادیه اروپا
کارگران فصلی نقش مهمی در بخش‌هایی مانند 
کشاورزی، گردشگری و خدمات در اتحادیه اروپا 
)EU( دارند. بــا این حال، اغلب بــه دلیل ماهیت 
موقت و چرخه‌ای کارشان در وضعیت آسیب‌پذیری 
قرار دارند. برای مقابله با این چالش‌ها، ســازمان 
بین‌المللی کار )ILO(، چارچوبی از کنوانسیون‌ها 
مانند کنوانسیون‌های مرتبط با کارگران مهاجر و 
کنوانســیون حقوق مهاجران برای کار را با هدف 
حفظ حقوق کارگــران فصلی ارائــه می‌کند. این 
قوانین بــر رفتــار منصفانــه، شــرایط کار ایمن و 
دسترســی به حمایت اجتماعی تأکیــد دارند که 
به‌عنــوان مثال بــا قوانیــن اتحادیه اروپا هم‌ســو 

هستند.
این کنوانســیون‌ها خواســتار حقوق برابر  شامل 
دســتمزد، شــرایط کار و تأمین‌اجتماعــی بــرای 
کارگران مهاجر، از جمله کارگران فصلی هستند. 
همچنین به پیشــگیری از شــیوه‌های اســتخدام 

نادرست و رفع تبعیض می‌پردازند.
در داخــل اتحادیــه اروپــا، ایــن اصــول در 
دستورالعمل‌هایی مانند دســتورالعمل کارگران 
فصلی )EU)36/2014 منعکس شده که حداقل 
اســتانداردهایی را برای حقوق کارگــران فصلی 
داخل کشور و یا کشــورهای ثالث ایجاد می‌کند. 
ایــن دســتورالعمل ضمن ارائــه اقداماتــی برای 
جلوگیری از استثمار و سوء‌استفاده، رفتار برابر از 

نظر حقوق و شرایط کار را تضمین می‌کند.
تلاقی کنوانســیون‌های ســازمان بین‌المللی کار 
و سیاســت‌های اتحادیه اروپــا، تعهد بــه تقویت 
کار شایســته برای کارگران فصلی و در عین حال 
پرداختن به چالش‌هــای منحصر به فــرد آن‌ها را 
برجســته می‌کند. ایــن قوانین تضمیــن می‌کند 
که کارگران فصلی بــه محل اقامت، شــرایط کار 
منصفانه و رفتار برابر از نظر شــغل و ســایر حقوق 
دسترسی دارند. همچنین تدابیر و مکانیسم‌هایی 
بــرای جلوگیــری از سوء‌اســتفاده، نقــض حقوق 
کار و بهره‌کشــی از طریــق نظــارت و بازرســی، 
مکانیســم‌های شــکایت و همچنین مشوق‌هایی 
وجود دارد تــا اطمینان حاصل شــود که کارگران 
فصلی بیــش از حد مجاز در ایــن موقعیت حضور 

ندارند.
به‌عنــوان مثــال، قوانین اتحادیــه اروپا بــه اتباع 
کشــورهای ثالثی که در خــارج از اتحادیه زندگی 
می‌کنند، اجازه می‌دهد تا برای کار فصلی به مدت 
حداکثر 9 ماه در دوره یک‌ساله وارد اتحادیه اروپا 
شــده و در آن بمانند. کارفرما باید بــرای کارگران 
فصلی شرایط کاری از جمله حقوق و ساعات کار، 
قابل مقایســه با کارگران بومی در همان موقعیت 
فراهم کنــد. این شــامل پایبندی بــه قوانین کار 
در مورد حداقل دســتمزد، ســاعات کار، هرگونه 
مرخصی یا تعطیــات با حقوق و اســتانداردهای 

بهداشت و ایمنی در محل کار است.
به‌عنوان نمونه، لینــا، یک تبعه اهــل مولداوی که 
بخشــی از اتحادیه اروپا نیســت، به‌عنــوان کارگر 
فصلی در یک فروشــگاه بــزرگ در آلمــان در ایام 
تعطیلات سال نو استخدام می‌شود. او با کلاوس، 
کارگر آلمانی، در بخش اسباب بازی فروشگاه کار 
می‌کند. هر دو کارمند دســتمزد ساعتی یکسانی 
دریافت می‌کنند و در طول فصل منتهی به تعطیلات 
که بسیار هم شلوغ است، طبق قوانین کار آلمان، هر 
دو مستحق دریافت حقوق تعطیلات اضافی برای 
ساعات اضافی کار هستند. آن‌ها همچنین از همان 
حمایت‌های بهداشــتی و ایمنی، اســتراحت‌های 

منظم و کمک‌هزینه غذا نیز برخوردار می‌شوند.
کارگــران فصلــی همچنیــن از لحــاظ مزایــای 
تأمین‌اجتماعــی به‌ویژه در مورد بیمــاری، زایمان، 
مســتمری و حوادث ناشــی از کار به‌صــورت برابر 
برخوردارند. کارگران فصلی همچنین باید در طول 
مدت اقامت خود از محل اقامت مناســب برخوردار 
باشند. کارفرمایان می‌توانند خودشان محل اسکان 
را فراهم کنند یا هزینه تأمین مســکن را در اختیار 
کارگران قرار دهند. این شامل کمپ‌های اسکان یا 
اتاق‌های چندنفره برای اسکان کارگران نیز می‌شود.

نکته مهم در اینجا، نظارت بــر عملکرد کارفرمایان 
در تمام موارد ذکر شده است. مقامات ملی موظف 
به نظارت بر انطباق کارفرمایان با قوانین هستند. 
بازرســان نظارت می‌کنند تــا قراردادهای کاری و 
شرایط کاری مطابق با قوانین اتحادیه اروپا و قوانین 
کار ملی پیش برود و با کارگران فصلی به‌طور برابر 
با سایر کارگران رفتار ‌شود. اگر کارفرمایان قوانین 
را رعایت نکنند، مجوزهای کار فصلی ممکن است 
لغو شود و یا با جریمه‌های مالی و حتی ممنوعیت 

استخدام کارگران فصلی مواجه شوند.

نازنین رزاقی‌مقدم
روزنامه نگار

کار شایسته و معمای کارگران موقت
کار شایسته مفهومی ‌است که توسط سازمان 
بین‌المللــی کار )ILO( ابداع شــده تا اطمینان 
حاصل شــود که کارگران در سراســر جهان از 
شرایط کاری منصفانه، مولد و آبرومندانه برخوردار هستند. 
شغل مناسب که به‌عنوان کار مولد برای زنان و مردان در شرایط 
آزادی، برابری، امنیت و کرامت انسانی تعریف می‌شود، حقوق 
اساســی را در‌بر می‌گیرد که کارگران را از اســتثمار و شرایط 
نامطمئن زندگی محافظت می‌کند. با این حال، بخش بزرگی 
از کارگران فصلی در ایران با شرایطی روبه‌رو هستند که کاملًا 
با استانداردهای ILO در تضاد است. این کارگران که اغلب در 
بخش‌های ساختمانی، کشاورزی و ســایر بخش‌های موقت 
مشغول هستند، از حقوق اساسی مانند قراردادهای کاری، 

تأمین‌اجتماعی و مزایای کار محروم هستند.

چارچوب  ILO برای اشتغال شایسته
سازمان بین المللی کار چهار رکن اصلی برای اشتغال شایسته 

را مشخص می‌کند:
1- اصول و حقوق اساسی کار

 این بند تضمیــن می‌کند که همــه کارگران بایــد از تبعیض و 
استثمار در امان باشند و از کار اجباری و کودکانی که در معرض 
کار اجباری قرار دارند، محافظت می‌کند. همچنین حق تشکیل 
و پیوستن به اتحادیه‌های کارگری را برای مذاکره جمعی در مورد 

دستمزدها و برقراری شرایط عادلانه ترویج می‌کند.
2- ایجاد اشتغال و توسعه بنگاه اقتصادی

 اشتغال شایســته بر سیاســت‌هایی تأکید دارد که باعث ایجاد 
شغل، توسعه مهارت‌ها و رشد اقتصادی می‌شود. این امر شامل 
تقویت کارآفرینی و حصول اطمینان از دسترسی به فرصت‌های 
بازار کار برای همه، به‌ویژه گروه‌های به حاشیه رانده شده است.

3- حمایت اجتماعی
 حمایــت اجتماعــی شــامل محافظــت از کارگــران در برابــر 
آســیب‌پذیری‌هایی ماننــد بیماری، آســیب، بیــکاری و دوران 
بازنشســتگی اســت. این شــامل دسترســی به بیمه درمانی، 
طرح‌هــای بازنشســتگی، مزایای بیــکاری و ایجاد یک شــبکه 
حمایتی در طــول دوره‌های بحران اقتصادی یــا قرار گرفتن در 

معرض چالش‌های فردی است.

4- گفت‌وگوی اجتماعی
 اشتغال شایســته منوط به تلاش‌های مشــترک بین کارگران، 
کارفرمایــان و دولت‌هاســت. گفت‌وگــوی اجتماعــی تضمین 
می‌کند که مسائل مربوط به کار از طریق مذاکره، مشاوره و تبادل 
اطلاعات مورد توجه قرار می‌گیرد. هریک از این ارکان به ایجاد و 
تقویت بازار کار منصفانه و باثبات، بهبود کیفیت زندگی کارگران 
و تقویت توســعه اقتصادی پایدار کمک می‌کند اما متأســفانه 
کارگران فصلی در ایران به طور سیستماتیک از این حمایت‌ها 

حذف می‌شوند.

چالش‌های پیش روی کارگران فصلی در ایران
کارگران فصلی در ایران، به‌ویژه کارگران کشاورزی و ساختمانی، 
بخش قابل‌توجهی از نیروی کار را تشکیل می‌دهند. با این حال، 
شرایط اســتخدامی‌آن‌ها کاملا مغایر با معیارهای کار شایسته 
اســت که ILO بر ضرورت توجه به آن‌ها تأکیــد می‌کند. در انی 

زمینه می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:
 فقدان قراردادهای کاری و امنیت شغلی •

فقدان قراردادهای کار رسمی ‌از ویژگی‌های مشخص کار فصلی 
در ایران است. کارگران فصلی اغلب بر اساس توافقات غیررسمی 
‌و شــفاهی به کار گرفته می‌شوند و بیش از ســایرین در معرض 
استثمار قرار دارند. بدون قراردادهای کتبی، این کارگران فاقد 
امنیت شغلی هستند و وضعیت شــغلی آن‌ها بر اساس شرایط، 
متغیر است. کارفرمایان می‌توانند کار خود را در هر زمانی بدون 
اخطار یا جبران خسارت خاتمه دهند. این عدم ثبات مستقیماً 
با تأکید سازمان بین‌المللی کار بر امنیت شغلی و محافظت در 

برابر اخراج خودسرانه در تضاد است.
عدم حمایت اجتماعی •

اکثر کارگران فصلی در ایــران از سیســتم‌های حمایتی کنار 
گذاشته می‌شوند و در مقابلِ بیماری، جراحت یا کهولت سن، 
محافظت نمی‌شــوند. آن‌ها و خانواده‌هایشــان تحت‌پوشش 
بیمه درمانــی یا طرح‌های بازنشســتگی نیســتند و در معرض 
خطــرات مالی زیادی قــرار دارند. به‌عنوان مثــال، یک کارگر 
ساختمانی که در حین کار مجروح شده، با هزینه‌های فاجعه‌بار 
مراقبت‌های بهداشــتی مواجه می‌شود؛ آن‌هم در شرایطی که 
تحت ‌وشش بیمه و حمایت اجتماعی قرار ندارد. فقدان مزایای 

بیکاری همچنین به این معنی است که این افراد در زمان‌هایی 
از سال درآمدی ندارند و در اغلب موارد به دلیل فقدان حمایت 
اجتماعی، با مشکلات مالی زیادی دست و پنجه نرم می‌کنند. 
هرچند در سال‌های اخیر اقدامات شایسته‌ای از سوی سازمان 
تأمین‌اجتماعــی بــرای حمایت از این قشــر انجــام گرفته اما 
همچنان مشکل از قانون‌گذار و فقدان قوانین کاربردی است.

شرایط کاری نامطمئن •
کارگران فصلی اغلــب در شــرایط خطرناک، کارهای ســخت 
فیزیکی را انجام می‌دهند. به‌عنوان مثال، کارگران کشــاورزی 
در معرض آفت‌کش‌های مضر و آب‌و‌هوای نامناســب قرار دارند 
و کارگران ســاختمانی بــا خطراتی ماننــد ســقوط از ارتفاع یا 
آسیب‌های دیگر مواجه هســتند. این شــرایط به دلیل اجرای 
ضعیف مقررات ایمنی و بهداشت شــغلی که یکی از جنبه‌های 

کلیدی اشتغال شایسته است، ادامه دارد.
دستمزدهای کم و ناسازگار •

کارگران فصلی در ایران معمولًا دستمزد روزانه‌ای می‌گیرند که 
نه‌تنها کمتر از میانگین کشوری است، بلکه ناسازگار است. درآمد 
آن‌ها اغلب با شرایط دلخواه بازار تعیین می‌شود و قدرت چانه‌زنی 
کمی‌ باقی می‌گذارد. این در حالی اســت که ILO بر دســتمزد 
منصفانه به‌عنوان سنگ بنای کار شایسته تأکید می‌کند. واقعیت 
برای کارگران فصلی کاملًا متفاوت است. این دستمزدهای پایین 
دستیابی به ثبات مالی یا ســرمایه‌گذاری در آینده را برای آن‌ها 

تقریباً غیرممکن می‌کند.
فقدان حق مذاکره و نمایندگی جمعی •

ســازمان بین‌المللی کار به‌طــور جــدی از آزادی کارگران برای 
تشکیل و پیوســتن به اتحادیه‌ها حمایت می‌کند. با این حال، 
کارگران فصلی هم همچون سایر کارگران در ایران فاقد هرگونه 
نمایندگی جمعی برای پیگیری مطالبات خود هســتند. بدون 
اتحادیه‌ها یــا تشــکل‌های کارگــری آزاد، آن‌هــا نمی‌توانند از 
دستمزدها، شرایط کاری یا مزایای بهتر دفاع کنند. کارفرمایان 
که از ماهیت پراکنده و غیررسمی این پدیده آگاه هستند، اغلب 

از این آسیب‌پذیری سوء‌استفاده می‌کنند.
نابرابری‌های جنسیتی •

کارگران فصلی زن با لایه‌های بیشتری از تبعیض روبه‌رو هستند. 
به‌عنوان مثال، در کشاورزی، زنان اغلب برای کار مشابه، کمتر 

از همتایــان مرد خــود دســتمزد دریافت می‌کننــد. همچنین 
ممکن است به دلیل عدم پیش‌بینی تخلفات مربوط به آزارهای 
جنسیتی، در محل کار با آزار و اذیت و استثمار مواجه شوند که 

آسیب‌پذیری آن‌ها را بیشتر می‌کند.
به حاشیه راندن کارگران فصلی •

مطالعات نشان می‌دهد که چندین موضوع سیستمی ‌شرایط 
نابســامان کارگران فصلی را در ایران تداوم می‌بخشــد. غلبه 
روابط اســتخدامی ‌غیررســمی ‌در ایران، اجرای قوانین کار را 
تضعیف می‌کنــد. کارفرمایــان از برخی شــکاف‌های نظارتی 
برای اجتناب از بستن قراردادها، مزایا یا رعایت استانداردهای 
ایمنی استفاده می‌کنند. در عین حال و در حالی که قانون کار 
از لحاظ نظری از همه کارگران حمایــت می‌کند، این قوانین 
به ندرت برای کارگران فصلی اجرا می‌شــود. فقدان نظارت و 
پاســخگویی به کارفرمایان اجازه می‌دهد تــا بدون مجازات به 
تعهدات خــود عمل کنند. به همه این‌هــا اضافه کنید اقتصاد 
در حال نوســان ایران را کــه همراه با تحریم‌هــای بین‌المللی 
و تــورم، ناامنی شــغلی کارگران فصلــی را تشــدید می‌کند. 
کارفرمایــان اغلب محدودیت‌هــای مالی را بــرای توجیه عدم 

رعایت استانداردهای کار ذکر می‌کنند.
به این دلایل، رســیدگی به مشــکلات کارگران فصلی در ایران 
مســتلزم تلاش‌های هماهنــگ در ســطوح مختلف اســت. از 
جمله اینکه سیاســت‌ها باید قراردادهای رســمی‌ را برای همه 
کارگران، صرف‌نظر از مدت‌زمان کارشان، الزامی‌ کند. این امر 
به کارگران فصلی امنیت شغلی، حقوق قابل‌اجرا و دسترسی به 
مراجع قانونی در موارد اســتثمار می‌دهد. همچنین دولت باید 
طرح‌های بیمه اجتماعی متناســب با نیازهای کارگران فصلی 
ایجاد کند. مدل‌های مشــارکت انعطاف‌پذیر می‌تواند تضمین 
کند که حتی کســانی با درآمــد نامنظم نیز تحت‌پوشــش قرار 
می‌گیرند. تقویت سیســتم‌های بازرســی کار و اعمال مجازات 
برای عدم رعایت قوانین کار توسط کارفرمایان، حمایت از تشکیل 
اتحادیه‌ها یا تعاونی‌ها برای کارگران فصلی برای افزایش قدرت 
چانه‌زنی جمعی، ارائه آموزش و تجهیــزات ایمنی به کارگران و 
ارتقای آگاهی عمومی ‌در خصــوص چالش‌های تداوم وضعیت 
کارگران فصلی از جمله اقداماتی اســت که باید در دستور کار 

سیاست‌گذاران قرار گیرد.

گزارش
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