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یادداشت

 ایمنی پایدار 
در سایه بازرسی کارگاهی

قوانین مربوط به حوزه کار و تولیــد و تضمین اجرای 
مقررات کار در کارگاه‌ها نظیر ایمنی لازم برای فعالیت 
نیروی کار، جدای از ضمانت اجرای قانون، بازرســی 
را به‌عنوان نیــروی ناظر نیــاز دارد. در شــرایطی که 
تناسب لازم بین تعداد بازرســان کار در حوزه ایمنی 
و حجم بالای کارگاه‌های فعال ســطح کشــور وجود 
ندارد، برقراری این تعادل زمینه‌ساز نظارت بر ایمنی 

کارگاهی و کاهش آمار حوادث شغلی است.
حضور بــا فاصله زیــاد بازرســان در کارگاه‌هــا برای 
نظارت بر ایمنی و دیگر مسائل حوزه روابط کار، زمینه 
بی‌توجهی به قانون و کاهش سطح ایمنی کارگاهی 
را در بین جامعه کارفرمایی و کارگری موجب خواهد 
شــد. با کاهش زمان بازرسی‌ها در شــرایط افزایش 
تعداد نیروی  ناظر، امکان کنترل بیشتر اجرای مسائل 
ایمنی، روابــط کار و همچنین اجــرای قانون فراهم 
می‌شود. این در حالی است که براساس آمار موجود، 
با وجود فعالیت حدود 800 نفر بــازرس حوزه کار در 
سطح کشور، امکان تقویت بازرسی و کنترل وضعیت 

ایمنی کارگاه‌ها به سختی ممکن می‌شود.
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دوره‌های مختلف 
مدیریتی بر اهمیت و الزام توسعه بازرسی کار و افزایش 
تعداد بازرســان تأکید داشــته اســت. حتی موضوع 
برون‌ســپاری بازرســی کار در برخــی نشســت‌های 
شورای‌عالی کار در گذشته مطرح شــده که البته به 
دلیل حساســیت این مســئله مورد تأیید قرار نگرفته 
است. میانگین حوادث ناشــی از کار در کارگاه‌های 
بزرگ به‌ویژه در حوزه فعالیت‌های مرتبط با پتروشیمی 
و نفت کمتر از دیگر محیط‌های کارگاهی است و دلیل 
آن به نوع نگاه کارفرمایان جهت حضور مستمر نیروی 
متخصص ایمنی در کارگاه بازمی‌گردد. اما حوادث کار 
در کارگاه‌های ساختمانی به واسطه خطرات موجود در 
این کارگاه‌ها و کم‌توجهی کارفرمایان و نیروی کار به 
فراهم کردن ابزارها و رعایت قوانین ایمنی، بالاست. 
رشد بازرسی در کارگاه‌های حوزه ساختمان که سهم 
بیش از 40 درصدی از مجموع حوادث شــغلی را در 
اختیار دارنــد، کاهش محســوس این‌گونه حوادث و 
رعایت قوانین و مقــررات ایمنی را بــه دنبال خواهد 
داشت. حضور غیرمداوم نیروی کار با تخصص ایمنی 
در کارگاه‌های متوســط و کوچک نیز، زمینه بسیاری 
از حوادث شــغلی را به‌وجود مــی‌آورد. به‌طور معمول 
نیروهای فنی ایمنی این کارگاه‌ها به‌صورت ساعتی 
و کارکردی با کارفرما قرارداد کار امضا می‌کنند و این 

شرایط ارتقای ایمنی را موجب نمی‌شود.
از طرفی عدم تناســب تعــداد بازرســان کار با میزان 
گستردگی کارگاه‌ها در مناطق پرکارگاه، بستر افزایش 
حوادث شغلی و رشــد هزینه‌های این حوزه را در پی 
داشته اســت. نبود نظارت‌های کافی بازرسی کار در 
حوزه‌هایی مانند بهداشــت فردی، موارد روابط کار و 
آموزش‌های مختلف از تبعات کمبود نیروی بازرســی 

در حوزه‌های مرتبط با کار است.
برنامه‌ریزی در راســتای افزایش تعداد بازرسان کار و 
به تبع آن رشد آمار بازرســی‌های کارگاهی به واسطه 
ارتباط مســتقیم با فعالیت‌های نیــروی کار، ارتقای 
ایمنــی کارگاه، کاهــش حــوادث کار، جلوگیری از 
رشــد هزینه‌هــای کارگــران، کارفرمایان و ســازمان 
تأمین‌اجتماعی به عنوان نهاد بیمــه‌ای ارائه‌دهنده 
خدمات به جامعه کارگری را به دنبال خواهد داشت. 
این سازمان در صورت رخداد حوادث شغلی، خدمات 
درمانــی، بیمــه‌ای، ازکارافتادگــی، بازنشســتگی و 
بازماندگی را به حادثه‌دیگان ناشــی از کار و خانواده 
آنان ارائــه می‌دهد. بازرســی با تعداد کــم نیروهای 
ناظر، چالش‌هایی برای متولیان حوزه کار و شــرکای 
اجتماعی این بخش به وجود آورده است. در این میان 
مسئله ویژه برای رسیدگی به مسائل ایمنی کارگاهی، 
خلأ اساســی بازرســی کار اســت. ایــن وضعیت در 
مقاطعی زمینه رشــد غیررســمی حوزه کار و تولید را 
موجب شده است. یکی دیگر از نکات اساسی در حوزه 
ایمنی به موضوع استانداردســازی آموزش‌های این 
حوزه مربوط اســت. در این راستا بخشی از رویه‌های 
بازرســی کار در حوزه نظارت بر ایمنی، به‌روزرسانی 
اســتانداردهای آموزشــی را نیاز دارد. برخــی از این 
اســتانداردها که در دهه‌های گذشته تدوین شده، با 
شرایط امروز ایمنی کارگاه‌ها هم‌خوانی ندارد. به این 
واسطه به‌روزرســانی آیین‌نامه‌های مربوط به ایمنی 

کار در شورای‌عالی حفاظت فنی پیگیری می‌شود.
در مجموع ارتقــای ایمنی کار، کاهــش آمار حوادث 
شغلی، کنترل هزینه‌کرد تأمین اجتماعی در حوزه‌های 
حمایتی و ارائه خدمات به کارگران بیمه‌شده، بهبود 
وضعیــت کارگاه‌ها در حــوزه رعایت ایمنــی و التزام 
کارفرمایان و کارگران به ایمنی کار را می‌توان به حجم 

بازرسی متناسب با تعداد کارگاه‌ها مرتبط دانست.

خلق فرصت‌های گسترده شــغلی یکی از 
الزامات همیشــگی بازار کار، توسعه حوزه 
کسب‌و‌کار، رشد و تقویت گســتره تولید 
و تضمینی برای اســتمرار فعالیت‌های مولد محســوب 
می‌شــود.  بــرای تحقــق اشــتغال‌زایی، بهره‌مندی از 
همــه ظرفیت‌های اساســی حــوزه بــازار کار و ابزارها و 
ســازوکارهای مؤثر در این فضا، نظیر نیروی کار ماهر، 
ظرفیت‌های مولد مانند فضای کسب‌و‌کارهای مجازی، 
حوزه‌های نیازمند نیروی کار بالا و توان بخش خصوصی 
الزامی اســت. کارشناســان حــوزه بــازار کار معتقدند 
اســتفاده هم‌زمان از تمام توان و ظرفیت‌های موجود، 
امــکان تولید گســترده فرصت‌هــای شــغلی را فراهم 

می‌کند. 

همواره اطلاعات و آمار مربوط به شاخص‌های عمده بازار کار 
نشان‌دهنده وضعیت موجود در این حوزه است؛ داده‌هایی 
نظیــر مشــارکت اقتصادی، جمعیت در ســن کار، نســبت 
اشــتغال، جمعیــت فعــال و غیرفعــال و دیگــر مؤلفه‌های 
تأثیرگذار حــوزه کار، هرکدام خروجی وضعیــت حوزه کار و 

تولید را از زاویه‌ای خاص نشان می‌دهند.
براســاس آخرین داده‌های مربوط به شاخص‌های عمده 
بازار کار، در حال حاضر بیش از ۶۵ میلیون نفر از جمعیت 
بالغ بر ۸۶ میلیون نفری کشــور در سن شغل یا به اصلاح 
در گروه جمعیتی ۱۵ ساله و بیشــتر قرار دارند. داده‌های 
آماری مربوط به شــاخص جمعیت فعال یا نرخ مشــارکت 
اقتصادی در سه‌ماهه دوم امسال، حاکی از برآورد جمعیت 
۲۷ میلیــون و ۱۷۵ هزار نفری در چارچوب این شــاخص 
است. با استناد به این آمار و اطلاعات در حال حاضر ۴۱.۷ 
درصد از جمعیت در ســن کار کشور در بازه جمعیت فعال 

دسته‌بندی می‌شوند.
همچنین مقایســه نرخ مشــارکت اقتصادی فصــول بهار و 
تابستان سال‌ جاری، افزایش داده‌های این شاخص را بیان 
می‌کند. به این ترتیب در ســه‌ ماهه اول امسال ۲۶ میلیون 
و ۸۲۰ هزار نفر در قالب ۴۱.۲ درصد جمعیت در ســن کار 

کشور در بین جمعیت فعال قرار داشته‌اند.
بر مبنــای آمارهــای مربــوط بــه نــرخ اشــتغال در قالب 
جدیدترین طرح آمارگیری نیروی کار، ۲۵ میلیون و ۱۲۹ 
هزار نفــر معــادل ۹۲.۵ درصــد جمعیت فعال کشــور در 
تابستان امسال شــاغل بوده‌اند. این در حالی است که در 
سه‌ ماهه اول سال داده‌های ۲۴ میلیون و ۷۴۶ هزار نفری 
معادل ۹۲.۳ درصد برای نرخ اشــتغال زمان اشــاره شده 

ثبت شده است. 
بخش عمده سیاست‌های کلان بازار کار و تحلیل داده‌های 
این حوزه را می‌تــوان از اصلی‌ترین راهبردها و مســیرهای 
تسهیل‌گر خلق اشــتغال گسترده برشــمرد. به‌عبارتی آمار 
شــاخص‌های تعیین‌کننده بازار کار، ابزار ایجاد اشتغال در 
بخش‌های ســه‌گانه خدمات، صنعت و کشاورزی محسوب 

می‌شوند.

بسترهای اشتغال‌زایی گسترده 
عضــو هیئت‌مدیــره کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفــی 
کارفرمایــان در گفت‌گــو بــا »آتیــه ‌نــو« ضمن بیــان اینکه 
بسترسازی در حوزه‌های مختلف اقتصادی، سیاست‌گذاری 
و راهبــردی، مهم‌تریــن ابــزار ایجــاد اشــتغال گســترده 
محســوب می‌شــوند، گفت: »تمرکز نهادهای متولی حوزه 
کار بر سیاســت‌گذاری مبتنی بــر تولید اشــتغال از طریق 

ظرفیت‌های مختلف باید در اولویت قرار گیرد.«
اصغر آهنی‌ها، بهبود فضای کسب‌و‌کار را یکی از راهبردهای 
اساســی در راستای توســعه فرصت‌های شــغلی دانست و 

توضیــح داد: »پایش و اصلاح بخشــی از قوانین، رفع موانع 
اشــتغال و ایجاد شــرایط لازم برای جذب ســرمایه‌گذاری 
اقتصادی و تولیدی از ســازوکارهای اشتغال‌زایی برشمرده 
می‌شوند. رونق اشتغال تولید را می‌توان محصول یا خروجی 
حرکت در مســیر ایجاد فضای کســب‌و‌کار مناسب و بهبود 

فضای کار قلمداد کرد.«
او تأکید کــرد: »ســرمایه‌گذاران باید از هدایت ســرمایه به 
ســمت تولید و ایجاد ثبــات در این حوزه اطمینان داشــته 
باشــند. در صورت تحقق ایــن وضعیت، حضور ســرمایه در 
بازار کار و طبیعتاً اشتغال‌زایی ممکن می‌شود. مادامی که 
بستر ســرمایه‌گذاری امن فراهم نشــود و برنامه مشخص و 
نقشه راهی در این راستا نداشته باشیم، سرمایه‌ها به سمت 

اشتغال و تولید ثروت هدایت نمی‌شوند.«

ظرفیت کسب‌و‌کار مجازی
افزایــش بســترهای کســب‌و‌کار مجــازی، فعالیــت بخش 
قابل‌توجهــی از جمعیــت در ســن کار در ایــن حــوزه و 
ظرفیت‌های پرشــمار در بســترهای اشــتغال مرتبط با آن، 
الزام تغییر ریل سیاســت‌گذاری حوزه کار به ســمت تدوین 
برنامه‌های مرتبــط با حوزه مجــازی را نشــان می‌دهد. در 
این شرایط بسیاری از کشورها با استفاده از این امکان کار 
و اشــتغال، توســعه و خلق اشــتغال در این بخش را محقق 

کرده‌اند.
آهنی‌ها با تأکید بر ظرفیت بالای فعالیت‌های مجازی اضافه 
کرد: »گســتره فعالیت کســب‌و‌کار مجازی در کشور امکان 
رشد و توسعه فرصت‌های شغلی را در اختیار سیاست‌گذاران 
و متولیان این بخش قرار داده اســت. در کشور ما علی‌رغم 
توانمندی گسترده، از فعالیت‌های مربوط به بخش فناوری 
کمتــر اســتفاده می‌شــود و این بــه معنای از دســت رفتن 

فرصت‌های اشتغال‌زایی است.«
او ادامــه داد: »در حال حاضر بســیاری از کســب‌و‌کارهای 
اینترنتی نیازمند راهبر، برنامه‌نویس و هدایت‌گر اســت که 

می‌تواند زمینه‌ساز اشتغال مناسب در این حوزه باشد.« 

توانمندسازی بخش خصوصی 
سهم بالای اقتصاد و تولید در اختیار نهاد دولت، در کنار 
توانمندی بخش خصوصی برای توسعه سرمایه‌گذاری در 
حوزه تولید و اشتغال، همواره توسط کارشناسان حوزه کار 
و اقتصاد مورد تحلیل قرار می‌گیرد. یکی از خروجی‌های 
مهم ایــن تحلیل‌ها الزام کاهش ســهم اقتصــاد دولتی و 
حرکت در مسیر توســعه اقتصاد و تولید بخش خصوصی 

و تعاونی است.
آهنی‌ها با اشــاره به توان اثرگذاری بــالای بخش خصوصی 
در تولید و اشــتغال، گفت: »بی‌توجهی به توانمندی بخش 
خصوصی در حــوزه کســب‌و‌کار و تولید و غفلت از کســب 

نظرات فعالان این حــوزه در تنظیم و تدوین سیاســت‌های 
کلان اقتصادی، خروجی مؤثر و رونق‌بخــش اقتصاد تولید 

را در پی ندارد.«
بخشــی از اثرگــذاری عملکــرد اقتصــادی دولت‌هــا 
نشأت‌گرفته از میزان سهم‌دهی به بخش خصوصی است. 
فعالان بخش خصوصی نیز به‌واسطه تلاش در حوزه تولید، 
خدمات، کارآفرینی، مسئولیت‌های اجتماعی و اثرگذاری 
در اقتصاد کلان، انتظار حضور گسترده در فضای تولید و 

کسب‌و‌کار را دارند. 
تجربــه زیســته اقتصــاد تولیــد بســیاری از کشــورهای 
توســعه‌‌یافته، نشــان‌دهنده اثرگذاری بخش خصوصی در 
ســرمایه‌گذاری، کارآفرینــی، فعالیت مولد و اشــتغال‌زایی 
اســت. نادیده گرفتن این تجربیات و بی‌توجهی به ظرفیت 
بالای بخــش خصوصــی در کشــور حاصلی جــز هدررفت 
فرصت‌های اقتصــادی نــدارد. در این بین خلق اشــتغال 
به‌عنوان خروجی وضعیت مناسب اقتصاد و سرمایه‌گذاری 

نیز تحت‌تأثیر قرار می‌گیرد.
این فعــال و کارشــناس حــوزه کار و تولیــد، در ارتباط با 
ضــرورت تقویــت بخــش‌ خصوصــی توســط دولــت و 
نقش‌آفرینــی ایــن بخــش در اقتصــاد تولید بیــان کرد: 
»باید به دنبال تقویت بخش خصوصی در کشــور باشــیم؛ 
تجربه دهه‌های گذشته به ما نشــان داده هرجا که بخش 
خصوصی وارد شــده، توانســته قدم‌های مناسبی بردارد. 
انتظار کارفرمایــان و کارآفرینــان تکیه دولت‌هــا به توان 

داخلی بخش خصوصی است.«
آهنی‌‌ها یادآور شــد: »تقویــت توانمندی داخلــی موضوع 
دیگر مورد انتظار اســت؛ در این صورت بازسازی اقتصادی 
و زیرســاخت‌های کشــور و جلوگیری از خلق پول و هدایت 
ســرمایه به ســمت تولید را می‌توان ابزارهــای لازم در خلق 

گسترده اشتغال به‌شمار آورد.«

تبدیل اقتصاد دولتی به مردمی
این کارشــناس و فعال حــوزه کار و تولید با اشــاره به اینکه 
درگیر یک اقتصاد بزرگ دولتی هستیم و باید از این وضعیت 
به ســمت اقتصاد مردمی حرکت کنیم، گفــت: »بدنه بزرگ 
دولت‌ها هزینه هنگفتی را بر نهاد دولت تحمیل می‌کند. این 
مهم از موانع رشد تولید و اشــتغال‌زایی محسوب می‌شود. 
امکان تبدیل اقتصاد دولتی به مردمی با استفاده از ظرفیت 

بخش خصوصی طی یک دهه وجود دارد.
او توضیــح داد: »بــه شــرط اطمینان‌بخشــی در حــوزه 
ســرمایه‌گذاری و خروجی آن در حوزه تولید، فعالان داخلی 
بخش خصوصــی آمادگی ورود و حضور گســترده در فضای 

کسب‌و‌کار را دارند و باید از این امکان نهایت بهره‌ را برد.«
کارشناســان حوزه اقتصاد و بازار کار، برقراری و گســترش 
ارتباط اقتصادی با دیگر کشورها را از دیگر ابزارهای لازم در 

راستای تقویت تولید می‌دانند و در کنار آن از ضرورت جذب 
سرمایه‌های خارجی نیز صحبت می‌کنند. آهنی‌ها برقراری 
عزتمندانه ارتباطــات اقتصادی و تجاری با دیگر کشــورها 
را از الزامات حــوزه کار برشــمرد و گفت: »مــا می‌توانیم در 
راستای ارتقای تولید، پیمان‌های منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 
را در دســتور کار قرار دهیم. این موضــوع ایجاد یک رقابت 
استراتژیک با دیگر کشورها و زمینه ورود سرمایه خارجی به 

کشور را مهیا می‌کند.«

رونق تولید در کنار ایجاد ارزش
عضو هیئــت ‌مدیــره کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفی 
کارفرمایان در ادامه با اشاره به اینکه در مسیر رونق تولید، 
راهی جز ایجــاد و تولید ارزش در کشــور وجــود ندارد که 
بتواند اثر تورمی ‌نقدینگی را حذف کند، گفت: »اگر بخش 
ساختمان بر اســاس اصول و چارچوب و اســتانداردهای 
مورد قبول، رونق پیدا کند، اشــتغال‌زایی گسترده در این 
حوزه محقق می‌شود. همچنین اگر مواد اولیه صنایع دیگر 
را به مقدار مورد نیاز به صنایع داخلــی ارائه کنیم، زنجیره 
ارزش تولید را تقویت و در نهایــت محصول نهایی را صادر 

می‌کنیم.«
آهنی‌ها افزود: »انتظار جامعه کارفرمایی از دولت‌ها حرکت 
در مســیر توانمندســازی بخش خصوصی و تســهیل‌گری 
در حــوزه فعالیــت صنایع اســت. ایــن روند حتماً توســعه 
کسب‌و‌کارها و فرصت‌های شغلی را به همراه خواهد داشت.«

مزایای بهبود فضای کسب‌و‌کار
بهبود فضای کسب‌و‌کار با وجود تســهیل‌گری کار و تولید و 
در کنار ارتقای شاخص‌های عمده بازار کار اتفاق می‌افتد. 
این روند رشد فرصت‌های خلق اشتغال را نیز به دنبال دارد. 
آهنی‌ها در ارتباط با الزام مهیا کردن شــرایط بهبود فضای 
کســب‌و‌کار و مزایای آن، این مهــم را کلیدی‌ترین موضوع 
مرتبط با بازار کار دانست و بیان کرد: »قوانین مالی، بانکی، 
گمرکی، تجهیزات زیربنایی و بســیاری موارد دیگر در حوزه 
اشتغال، تولید و اقتصاد به بهبود و توسعه کسب‌و‌کار مرتبط 

است.«
او ادامه داد: »در حال حاضر در رده‌بندی کشورها از لحاظ 
شاخص کسب‌و‌کار، رتبه مناسبی در اختیار نداریم و این با 
توجه به توانمندی‌ها و ظرفیت‌های بالقوه کشور در حوزه‌های 
مختلف، قابل توجیه نیست. برنامه و سیاست خاص مدون و 
مستمری در ارتباط با ارتقای رتبه کسب‌و‌کار کشور در قالب 
سیاســت‌های حوزه اقتصــاد و تولید در دهه‌های گذشــته 
وجود نداشته و این روند، آســیب‌های فراوانی به این بخش 
وارد کرده و موجــب عدم توســعه کســب‌و‌کار و رونق تولید 

شده است.«

نقش بخش خصوصی در توسعه کار و اشتغال
اگر بهره‌مندی از همه ظرفیت‌های دولتــی، قانون‌گذاری، 
ســرمایه‌گذاری، نیروی انســانی و بخش‌هــای خصوصی و 
تعاونی را در راستای توسعه کســب‌و‌کار مؤثر بدانیم، بخش 
خصوصی در این بیــن به واســطه ظرفیت بســیاری بالای 

سرمایه، تجربه و نیروی انسانی نقش بالایی ایفا می‌کند. 
عضو هیئت‌‌مدیره کانون عالی انجمن‌های صنفی کارفرمایان 
گفت: »با تأکید بر اینکه صرف برنامه‌ریزی و سیاست‌گذاری 
دولــت و وزارت کار در ارتباط با توســعه کســب‌و‌کار، بدون 
حمایت بخش خصوصــی و جامعه کارفرمایی در راســتای 
تحقق اهــداف ایــن بخش، بســیار مشــکل اســت گفت: 
»کارفرمایان خود را موظف به حمایت همه‌جانبه در همراهی 
با سیاست‌های توسعه کســب‌و‌کار می‌دانند. بی‌تردید اگر 
اجرای برنامه‌ریزی مرتبط با توســعه کسب‌و‌کار و بهبود این 
فضا در کشــور با موفقیت همراه باشد، بسیاری از مشکلات 
و موانع رونق تولید برطرف می‌شــود. طبیعتــاً با این اقدام، 

افزایش اشتغال در کشور نیز رقم خواهد خورد.«

گزارش

بهبود فضای کسب و کار کلیـد اشتغـال‌زایی

جدیدتریــن اطلاعــات مربوط بــه فضای 
رسمی و غیررسمی بازار کار کشور نشان 
از سهم 55 درصدی اشــتغال غیررسمی 
و حضــور 44.5 درصدی شــاغلان در بخش اشــتغال 
رسمی کشور دارد. سهم بالای اشتغال موجود در حوزه 
اقتصاد و تولید غیررســمی به واســطه عــدم التزام به 
مقررات جاری کار، آسیب‌هایی به فضای کسب و کار، 
فعالان این بخش و سازمان‌هایی نظیر تأمین‌اجتماعی 

وارد می‌کند.

برمبنای اســتانداردهای مرتبط با حوزه رســمی اشــتغال، 
داده‌های قابل‌استناد در اشتغال عبارت از مجموع جمعیت 
شاغل رســمی و غیررســمی اســت. به این واســطه شاغل 
غیررســمی به افراد در حال کاری گفته می‌شود که با وجود 
حضور در آمار شــاغلان، تحت‌پوشــش بیمه‌های حمایتی 
درمانی و بازنشستگی قرار ندارند و از سوی نهادهای نظارتی 

مورد بازرسی قرار نمی‌گیرند.
کارشناســان حوزه کار و اقتصاد، دلیل اصلی شــکل‌گیری 
اشتغال غیررســمی را وجود اقتصاد غیررسمی می‌دانند. با 

این استناد، حوزه اقتصاد و اشتغال کشورها به‌صورت کلی 
به دو بخش اقتصاد رســمی و غیررسمی تقســیم می‌شود. 
سهم این دو بخش با توجه به میزان توسعه‌یافتگی کشورها 
متفاوت است؛ به‌عبارتی میزان توسعه‌یافتگی تعیین‌کننده 

سهم اشتغال رسمی و غیررسمی است.

جزئیات آماری 
براساس تازه‌ترین آمار مربوط به سهم اشتغال غیررسمی 
کشور در سال گذشته اســتان‌های لرســتان، مازندران، 
کرمانشاه و سیستان و بلوچستان به ترتیب بالاترین سهم 
این حوزه در سطح کشور را در اختیار دارند. در این حوزه 
استان لرســتان با ســهم ۷۵.۲ درصدی با اختلاف زیاد، 
اشــتغال بالایی در حوزه غیررســمی را ثبت کرده اســت. 
مطابق آمارهای وزارت کار در ســال قبل دســت‌کم بیش 
از ۵۰ درصد اســتان‌ها بالاتر از میانگین کشوری، نیروی 
کار شــاغل در حوزه غیررســمی کار و تولیــد را در اختیار 

داشته‌اند.
همچنین در این محدوده زمانی اســتان‌های سمنان، یزد، 
بوشــهر، زنجان و اصفهان به ترتیب کمترین میزان اشتغال 

غیررســمی را در ســطح کشــور ثبت کرده‌انــد. در این بین 
سمنان با ۳۲.۸ درصد نســبت به دیگر مناطق کشور سهم 

خیلی کمتری از اشتغال غیررسمی را ثبت کرده‌اند.

آسیب اشتغال غیررسمی
دلایلی نظیــر تضییع حقــوق قانونی نیــروی کار، تغییر 
شــکل بازار کســب‌و‌کار و تولید، بی‌توجهی بــه قوانین 
و مقررات حوزه کار و اشــتغال، فرار از اجــرای قوانینی 
مانند پوشش بیمه‌ای نیروی شاغل و بسیاری موضوعات 
مرتبــط دیگر را می‌تــوان از تبعــات اشــتغال در فضای 

غیررسمی برشمرد.
در واقــع موضوع اشــتغال غیررســمی، دهه‌هــا در جریان 
فعالیت‌های حوزه کســب و کار ایفای نقش داشــته است. 
کاهش بخشــی از هزینه‌های تمام شــده تولید را باید یکی 
از انگیزه‌های کارفرمایــان برای به‌کارگیری نیــروی کار در 
فضای غیررسمی اشتغال دانست. براساس آمار موجود حوزه 
حوادث کار، بخشی از این حوادث و آسیب نیروی کار متوجه 
شاغلان غیررسمی است. در بررســی حوادث ناشی از کار، 
بخش قابل‌توجهی از آسیب‌ها متوجه نیروی کاری شاغل در 

حوزه غیررسمی اقتصاد و تولید است. طبیعتاً حمایت‌های 
لازم درمانی و بیمه‌ای پس از حادثه و آسیب برای این دسته 

از کارگران نادیده گرفته می‌شود.

اشتغال رسمی به تفکیک جغرافیایی
طبق آمار و اطلاعات مربوط به حوزه اشــتغال رسمی کشور 
در سال گذشته، ۱۴ استان کشور عددی بالاتر از میانگین 
کشــوری را در ایــن بخش ثبــت کرده‌انــد. در ایــن ارتباط 
استان‌های سمنان، یزد، اصفهان و زنجان به ترتیب بالاترین 
آمار اشتغال رســمی را در اختیار دارند؛ به این معنی که در 
این مناطق بالاترین ســطح تعریف رسمی و قانونی اشتغال 
و سهم بالای شــاغلان این حوزه را شاهد هســتیم. در این 
بین استان سمنان سهم قابل‌توجه ۶۷.۲ درصدی اشتغال 
رســمی را ثبت کرده است. همچنین اســتان‌های لرستان، 
مازندران، کرمانشاه و سیستان و بلوچستان کمترین میزان 
اشتغال رسمی را در ســال قبل ثبت کرده‌اند. کمترین این 
سهم با ۲۴.۸ درصد در اختیار لرستان است. در ۱۷ استان 
نیز میزان اشتغال رســمی پایین‌تر از متوسط کشوری ثبت 

شده است.

گزارش

سهم بالای اشتغال غیررسمی در برابر فضای رسمی کار

علی اصلانی
عضو شورای‌عالی حفاظت فنی کار
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