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نسخه وزارت کار برای کاهش حوادث معادن 

اهمیت بازرسی مستمر در کاهش حوادث کار
فعالیت معدنی در ایــران صنعت مهمی 
اســت که هم به اقتصــاد محلــی و هم به 
درآمد ملی کمــک می‌کند. ایــران از نظر 
منابع معدنی به‌ویژه زغال‌ســنگ، سنگ‌آهن، مس و 
سایر فلزات غنی است. با وجود این، در حالی که بخش 
مذکور نقش مهمی در توسعه اقتصادی ایفا می‌کند، 
به دلیل ســابقه ایمنی ضعیف همواره بــا چالش‌های 

عمده‌ای مواجه بوده است.
گزارش‌ها حاکی از آن اســت که شــرایط معــدن اغلب با 
استانداردهای ایمنی بین‌المللی مطابقت ندارد و منجر به 
حوادث مکرر می‌شود. مسائل کلیدی که ناایمنی شرایط 
معدن را تشــدید می‌کند شامل زیرســاخت‌های قدیمی، 
سرمایه‌گذاری ناکافی در تجهیزات ایمنی مدرن، آموزش 
ضعیف برای کارگران و ضعیف بــودن اقدامات مربوط به 

واکنش اضطراری است.

در طول دهه گذشته، حوادث معدنی متعددی رخ داده که 
منجر به تلفات جانی و صدمات جدی شده است. مهم‌ترین 
حوادث شامل انفجار در معدن زغال‌سنگ زمستان یورت 
گلســتان بــا حداقــل 43 کشــته و حادثه انفجــار معدن 
زغال‌سنگ طبس در شامگاه نخستین روز از پاییز 1403 
است که منجر به کشته شدن 53 کارگر شد. وقوع چنین 
حوادثی نیاز فوری به تغییرات سیســتمی را برای تضمین 

ایمنی کارگران برجسته می‌کند.
  

عوامل مؤثر در ناایمنی معادن
کارشناسان ایمنی و بهداشــت کار، عوامل متعددی را در 
ناایمن بودن معــادن ایران مؤثر می‌داننــد. این عوامل را 

می‌توان این‌گونه برشمرد:
• تجهیزات قدیمی: بســیاری از معادن ایران با فناوری 
منسوخ شده و فاقد ویژگی‌های ایمنی مدرن کار می‌کنند. 
این نه‌تنها بهره‌وری معادن را به خطر می‌اندازد، بلکه خطر 
بروز حوادث را به میــزان قابل‌توجهــی افزایش می‌دهد. 
تجهیزاتی مانند سیســتم‌های تهویه، هشداردهنده‌های 
انتشــار گاز و ســازه‌های پشــتیبان معدن اغلــب ناکافی 

هستند یا اساساً وجود ندارند.
• عدم آموزش جامع: آموزش کافی بــرای ایمنی معدن 
ضروری است، با این حال در بســیاری موارد، کارگران در 

برخورد با موقعیت‌های خطرناک آموزش ضعیفی دیده‌اند یا 
اصلًا آموزش ندیده‌اند. این منجر به نرخ بالاتری از صدمات 
و تلفات می‌شود؛ زیرا معدنچیان ممکن است ندانند چگونه 
به شرایط اضطراری واکنش مناسب نشان دهند یا خطرات 

بالقوه را شناسایی کنند.
•چارچوب‌های نظارتــی ضعیف: در حالــی که قوانین 
و مقررات ایمنی وجود دارد، اجرای آن‌هــا به دلیل منابع 
محدود و بازرســی‌های ناکافی با ضعف‌های عمده مواجه 

است.
• شرایط کاری نامناسب: علاوه بر خطرات ایمنی فوری، 
معدنچیان اغلب در شرایط سخت کار می‌کنند که به مرور 
زمان سلامت آن‌ها را تهدید می‌کند. تهویه ناکافی، سطوح 
بالای گرد‌و‌غبار و قرار گرفتن در معرض گازهای ســمی به 
مشــکلات مزمن تنفسی و سایر مشــکلات سلامتی منجر 

می‌شود.
• فشــارهای اقتصادی: چالش‌های اقتصادی در کشور 
بســیاری از بهره‌برداران معادن را بر آن داشــته تا کاهش 
هزینه را بر سرمایه‌گذاری در بخش ایمنی در اولویت قرار 
دهند. این بدان معنی اســت که ارتقا یا تعمیر و نگهداری 
حیاتی ممکن اســت به تعویق بیفتد یا به‌طور کلی نادیده 

گرفته شود و کارگران را بیشتر به خطر بیندازد.

ضعف در نظارت و بازرسی
نظارت و بازرسی برای اجرای مقررات ایمنی و جلوگیری از 
حوادث بسیار مهم است اما این فرآیندها اغلب در ایران به 
دلایل متعددی ناکافی هستند. یکی از ضعف‌های اصلی 
در سیستم کنونی که بارها از سوی کارشناسان ایمنی مورد 
انتقاد قرار گرفته، بازرســی ناکافی از کارگاه‌های معدنی 
اســت. بازرســی‌ها باید به‌طور منظم و بدون اطلاع قبلی 
انجام شــود تا از انطباق اطمینان حاصل شــود. با وجود 
این، منابع محدود و نیروی انســانی، تعداد بازرســی‌ها را 
محدود می‌کند و بــه معادن اجازه می‌دهــد بدون رعایت 
پروتکل‌های ایمنی کار کنند. در نتیجه خطر بروز حوادث 

افزایش می‌یابد.
نظارت مؤثر مســتلزم بازرســانی اســت که در شناســایی 
خطرات احتمالــی آگاه و آموزش‌دیده باشــند. در ایران، 
تعداد بازرســان ماهر و باتجربه کم است و ارزیابی صحیح 
ایمنی معدن را دشــوار می‌کنــد. از طرفــی، حتی زمانی 

که نقض ایمنی کشــف می‌شــود، مجازات‌ها اغلب برای 
بازدارندگی کافــی نیســتند. جریمه‌ها یــا تعطیلی‌های 
موقت به اندازه کافی شدید نیستند که اپراتورهای معدن 
را تشویق کنند تا در اقدامات ایمنی فعالانه سرمایه‌گذاری 

کنند.

مکانیسم‌هایی برای بهبود ایمنی معدن
برای رسیدگی به این چالش‌ها، وزارت کار و سایر نهادهای 
مربوطه بایــد رویکردی چندجانبه اتخاذ کنند که شــامل 
مقررات ســخت‌تر، آموزش پیشــرفته‌تر، ارتقــای فناوری 
و مکانیســم‌های اجرایی قوی‌تر اســت. در همین راستا، 
چند اســتراتژی که در طول ســال‌های گذشــته از سوی 
کارشناســان ایمنی و بهداشــت کار توصیه شده، شامل 

محورها و موارد زیر است:
- تقویت چارچوب‌های نظارتی: مقررات ایمنی موجود باید 
بازنگری شده و با استانداردهای بین‌المللی هماهنگ شود 
تا چارچوبی جامع برای ایمنی معدن فراهم شود. این باید 
شامل دســتورات خاصی برای تجهیزات ایمنی، آموزش و 

آمادگی اضطراری باشد.
 - افزایش تعداد بازرســی‌ها: دفعات بازرســی معادن باید 
افزایش یابد تــا از انطباق مداوم اطمینان حاصل شــود. 
بازرســی‌های تصادفــی و اعلام‌نشــده باید بــه یک روش 
استاندارد برای تشــخیص زودهنگام موارد عدم انطباق، 

تبدیل شود.
-آموزش بازرسان: وزارت کار باید در برنامه‌های آموزشی برای 
بازرســان ســرمایه‌گذاری کند تا اطمینان حاصل شود که 
آن‌ها به مهارت‌های لازم برای شناسایی مؤثر خطرات مجهز 
هستند. در این زمینه همکاری با نهادهای صنفی ایمنی و 
بهداشت کار و استفاده از ظرفیت کارشناسان مستقل این 

انجمن‌ها نیز باید در دستور کار وزارت‌خانه قرار گیرد.
- استفاده از فناوری: استقرار فناوری مدرن مانند پهپادها و 
حسگرهای خودکار می‌تواند به بازرسی و نظارت از راه دور 
معدن‌ها کمک کند و داده‌های بلادرنگ را در مورد شرایط 

بدون تکیه بر بازدیدهای فیزیکی ارائه کند.
- مجازات‌های شدید برای عدم رعایت موارد ایمنی: برای 
جلوگیری از اقدامات ناایمن، مجازات برای نقض مقررات 
ایمنی باید شدیدتر باشد. این می‌تواند شامل جریمه‌های 
بالاتر، تعطیلی طولانی‌تر معادن یا حتی اتهامات جنایی 

برای سهل‌انگاری فاحش باشد.
- ســرمایه‌گذاری در تجهیزات مدرن: دولــت با همکاری 
شرکای بخش خصوصی، باید سرمایه‌گذاری در تجهیزات 
مدرن معدن که موجب افزایش ایمنی است را تشویق کند. 
یارانه‌ها یا مشوق‌های مالیاتی می‌تواند به اپراتورهایی که 
ماشین‌آلات و سیســتم‌های ایمنی خود را ارتقا می‌دهند، 

ارائه شود.
- آموزش اجباری موارد ایمنی: تهیه برنامه‌های آموزشــی 
جامع که برای همه معدنچیان اجباری است. این برنامه‌ها 
باید شناســایی خطــر، اســتفاده مناســب از تجهیزات و 
روش‌هــای واکنــش اضطــراری را پوشــش دهنــد. این 

آموز‌ش‌ها باید به‌صورت دوره‌ای به‌روزرسانی شوند.
- تضمیــن امنیت شــغلی: ایجــاد مکانیســم‌هایی که از 
کارگرانی که تخلفات ایمنی را گــزارش می‌کنند در برابر 
واکنش‌های تلافی‌جویانه محافظت کند ضروری است. این 
امر کارگران را تشویق می‌کند تا بدون ترس از دست دادن 

شغل خود، نگرانی‌های ایمنی را مطرح کنند.
- کمیته‌های ایمنی: تشکیل کمیته‌های ایمنی به رهبری 
کارگران در معادن نیز آن‌ها را تشویق می‌کند تا با مدیریت 

دولت برای بهبود شرایط محیط کار همکاری کنند.

ارزیابی نقش نظارت و بازرسی
نقش نظارت و بازرســی را نمی‌توان در مــورد ایمنی معدن 
نادیده گرفت. نظارت مؤثر تضمین می‌کند که استانداردهای 
ایمنی رعایت شده و حفظ ‌شــوند، در حالی که عدم نظارت 
دقیق می‌تواند منجر به عواقب وخیم شــود. در ایران، ثابت 
شــده که سیســتم ایمنی فعلی ناکافی اســت. عدم انجام 
بازرسی‌های منظم و کامل باعث می‌شود تا روندهای ناایمن 

ادامه داشته باشد و احتمال وقوع حوادث افزایش یابد.
نظارت و بازرسی پیشرفته نه‌تنها انطباق را تضمین می‌کند، 
بلکه فرهنگ ایمنی را ایجــاد می‌کند که در آن معدنچیان 
و اپراتورها درک کنند که سهل‌انگاری قابل‌تحمل نخواهد 
بود. اجرای بازرسی‌های ســختگیرانه‌تر، همراه با عواقب 
شدید برای عدم انطباق، می‌تواند رویکردی فعالانه از سوی 
اپراتورهای معدن را تحریک کند. به جای انتظار برای فشار 
نظارتی، اپراتورها تمایل بیشــتری به اولویت‌بندی ایمنی 
دارند؛ زیرا می‌دانند که هرگونه نظارت می‌تواند به عواقب 

پر هزنیه‌ای منجر شود.

نکته

گزارش

بازرسی‌ کار و دایره اختیارات 
حمایت از کارگران در برابــر کارفرمایان از دلایل 
اصلــی پدیــد آمــدن قانــون کار بوده اســت. در 
شــرایطی مانند بازار کار ایران که همواره حقوق 
کارگران در معرض نقض گســترده اســت، صرف 
قانون‌گذاری و تشــریح حقوق و حدود فعالیت‌ها 
راهگشا نیست و نظارت بر شــیوه اجرای قوانین، 

مقدم بر هر اقدام دیگری است.
از سوي ديگر، وجود نهادي‌ که‌ کارگران‌ از نـقض 
حـقـوق خــود بـــه آن شـکايت کننـــد به‌تنهايي 
کفايت نمی‌کند؛ زيرا‌ ممکن‌ اســت کـــارگران در 
ايام کار به دليل بيم از اخراج نتواننـد يـا نخواهند 
موارد‌ نقض‌ حقوق‌ را گــزارش دهند. بنابراين بايد 
نهاد بي‌طرفي باشد که به‌طور مـــرتب بـر اجـراي 
مقــررات در‌ کارگاه‌‌ها نظارت کند و اين بازرســي 
کار است که چنين وظـيفه دشــواري را بـر‌عهـده‌ 
گرفته‌ است‌. بازرســي کار يکي و شايد مهم‌ترين 
ابـزار دولت بـــراي مـــداخله‌ و حمايت‌ محسوب 
می‌شود و بديهي اســت که مداخله بدون اسباب 
و لوازم مناسب که ايـن مداخلـه را ممکـن و اجـرا 

کـنـد‌ بـي‌معني‌ خواهد‌ بود.
بر همین اساس در فصل چهارم قانون کار مـصوب‌ 
‌١٣٦٩ بـــا‌ موضــوع حفاظــت فني و بهداشــت 
کـار، مـبحثي به‌ بـازرسي‌ کـــار‌ اخـتصاص‌ يافته‌ 
اســت‌‌. در مواد ٩٦ تا ١٠٦ اين قانون مـــقررات 
مـفصـل‌تـــري نســبت بــه قوانيــن پيشــين در 
خصوص نقش و جايگاه بازرســي کار پيش‌بيني 
شـــده و هـمان‌طـور کـــه ماده ١٠٦ مقرر داشت 
آيين‌نامه‌هاي بيشتري در سال‌هـاي بـعد در اين 

خصوص به تصويب رسيد.
مـهم‌تـــرين آيين‌نامه‌هــا را مي‌تــوان »آيين‌نامــه 
شــرايط اســتخدام بازرســان کار و کارشناســان‌ 
بهداشـــت‌ کار« مصوب ١٣٨٣ هیئــت وزيران و 
»آيين‌نامه چگونگي بازرسي کار« مصوب ١٣٧٧ 

وزير کــار و امـور اجـتماعي دانست‌.
در ابـتدا پيدايش بـازرسي کار بيشـتر بـا هــدف 
نـظـارت بـر رعايـت‌ مـوازين‌ ايمنـي و بهداشت در 
محيط کار بود. از سال ١٩٤٧ به بعد ايـن مسـئله 
در ســازمان بــين‌المللـي کـار مطرح شد که بـايد‌ 
هـدف‌ بازرسي کـار بـه‌گـونه‌اي‌ گسترش‌ يابد که 
تـنها مسائل مربوط به بهداشـــت را دربر نگيرد، 
بلکه فراهم آوردن اطلاعات فني و ارائه مشـاوره بـه 
کارفرمايـان و کـارگران را نيـز مـدنظر داشـته باشد‌ 
و از آن پس‌ بازرسي‌ کار به جـاي تـأکيد صــرف بــر 
ايمـنـي و بهداشت‌، به سـمت مـشاوره‌، آموزش و 
حتي ميانجي‌گري و حل اختلاف پيش رفته است‌.

توســعه کارکردهاي بازرســي کار ضرورت توسعه 
اختيارات بازرسان را نـيز مـــطرح‌ مــي‌کنـد‌. بـه 
تعبير ديگر، بازرسان کار زمـــاني مـــي‌توانند بـه 
کـارکردهاي گـوناگون خـود جامه عمل بپوشـانند 
که ابزارهاي لازم را در اختيار داشــته باشــند. از 
ســوي ديگر اين اختيارات‌، تکاليف و تعهـــداتي‌ 
را‌ نيــز برعهده‌‌شــان مي‌گــذارد. آزاده طاهــری، 
کارشناس مسائل کار در مقاله‌ای با عنوان »بررسی 
تطبیقی حدود اختیارات و تکالیف بازرسان کار در 
حقوق ایران و استانداردهای سازمان بین‌المللی 
کار« در این رابطه می‌نویســد: »گاهی اين ابزارها 
از جنس مجوزهايي براي ورود آزادانه به کارگاه‌هـا 
و بـازرسـي از آن‌ها و تحقيق و تفحـص در مـدارک 
اســت و گــاهي از جـنس‌ داشـتن اطلاعـات لازم 
ماننـــد در دست داشتن آمار کارگران و کارگاه‌ها 
و اطلاعاتي که به آن‌ها امکان تصميم‌گيـــري در 
خصـــوص اولويت‌هاي بازرســي را بدهد. بازرس 
کار بايد بتواند انـجـام دادن تـغييـرات را از کارفرما 
درخـــواست کند يا‌ خود‌ تدابيري‌ بــا قيد فوريت 
بينديشد. اين‌ تـدابير‌ مـي‌توانـــد‌ تـا حـد متوقف 
کردن کار پيش برود. بـديهي است که توقيف کار، 
متناسب با نـــوع اشـتغال ممکـــن اسـت مـعاني 
مـــتفاوت بـــيابد‌. براي‌ مثال‌ به موجــب ماده ٥ 
مقاوله‌نامه ١٧٨، بــازرس کار‌ مي‌تواند‌ در صورت 

نياز کشتي را به توقف ملزم کـند.
طبق ماده ١٩ مقاوله‌نامه ١٧٤ سازمان بين‌المللي 
کـار دربـاره‌ پيشـگيري‌ از حـوادث بـزرگ صنعتي، 
مقام ذي‌صلاح بايد حق تعليــق هرگونه عملياتِ 
دربرگيرنـده‌ خطـر‌ قريـب‌الوقـوع را داشـته باشد. 
در نتيجــه بازرســان کار بايد دارای اين مهـــارت 
باشـند‌ کـه‌ بتواننـد حجـــم و مقياس و خطرهاي 
احتمالي ناشي از مســائل را به‌درستي تشخيص 
دهند‌. اين‌ امر‌ لــزوم آموزش‌هاي عملي و کســب 
تجربه و مـهارت را بـراي بازرسان يادآور مي‌شود. به‌ 
اقتضاي‌ قواعد حقوقي، سطح و نوع اين اقدامات 
بايد متناسب با تخلفات به وقوع‌ پيوســـته‌ باشد‌. 
همچنين‌، نبايد چنان شديد باشند که اجراي آن‌ها 
غيرواقع‌بينانه باشد و نــه‌چـنـــان انـدک‌ که‌ اصلا‌ً 

مؤثر نباشند و نقش بازدارنده ايفا نکننـد.«

گزارش مشترک کمیســیون‌های صنایع و 
معادن، اجتماعی و اصل ۹۰ قانون اساسی 
در مــورد حادثه انفجار معدن زغال‌ســنگ 
طبــس در نخســتین روز آبــان 1403 در صحــن علنی 
مجلس قرائت شد. طی این نشست که وزرای تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی و بهداشت در آن حضور داشتند، اعلام 
شــد که بازرســی‌ها و نظارت‌های فعلی دارای اشکالات 
متعدد است و بروز حوادث معدنی با تعداد بالا در نتیجه 

عدم نظارت مؤثر، محرز است.

بر اســاس گزارش قرائت‌شده توسط ســخنگوی کمیسیون 
صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی، برای این اتفاق که 
منجر به کشــته شــدن بیش از 50 کارگر معدن زغال‌سنگ 
معدنجوی طبس شد، مجموعه‌ای از عوامل به‌عنوان دلایل 
بروز حادثه برشــمرده شده اســت. شــرایط کاری نامناسب 
شــامل عدم رعایت قوانین، اســتانداردهای ایمنی و قواعد 
حرفه‌ای، کمبود تجهیزات حفاظتی، ایمنی و آموزش ناکافی، 
استفاده از ماشین‌آلات قدیمی یا نامناسب، ضعف در عملکرد 
دستگاه‌های مســئول دارای وظیفه قانونی در امر نظارت بر 
فعالیت و محیط کار معدن و خطاهای انســانی ناشی از بی 

احتیاطی‌ها از جمله این عوامل است. 
عامل بروز حادثه در بلوک ســی این معدن، ناشــی از تجمع 
تدریجی گاز و عدم تهویه مناســب جهت جلوگیــری از آن و 
عدم زهکشی مناسب، عدم وجود حسگرهای دقیق و ثابت، 
نبود سیستم مانیتورینگ گاز و سیستم‌های هشدار خودکار، 
حفاری غیراصولی و ریزش بخشــی از توده ناشی از گام اول 
استخراج کارگاه 82 بوده که منجر به مدفون شدن تعدادی 
از کارگــران و افزایش غلظــت گاز متان و بــروز انفجار در آن 

محل شده است.
 CO به دلیل انتشــار گاز B همچنین بــروز حادثه در بلــوک
حاصــل از انفجار و انتقــال از بلــوک C به بلــوک B بوده که 
اطلاع‌رسانی فوری به کارگران مشــغول در بلوک B و تخلیه 

سریع به‌منظور نجات جان آن‌ها، صورت نپذیرفته است.
در گزارش این کمیسیون آمده اســت: »از نظر نقشه تهویه، 
اتصــال بلــوک C و B بــه یکدیگر اقدامــی اصولــی نبوده و 

ســبب انتقال گاز CO از بلوک C به بلوک B شده است. عدم 
توقف ســریع فن‌ها یا تغییر جهت تهویه ســبب ادامه یافتن 
جریــان گاز CO از بلــوک C به بلوک B شــده اســت.« ارائه 
گزارش‌های دوره‌ای از سوی بازرسان وزارت کار در خصوص 
بحث ایمنی، دستمزد و شــرایط شــغلی کارگران و فعالیت 
مســتمر و ارائه گزارش‌های مربوط به نقص ایمنی معادن از 
سوی انجمن‌های مســتقل ایمنی و بهداشــت کار از جمله 
پیشــنهادات این کمیســیون برای کاهش حــوادث معدنی 

بوده است.
احمد میدری وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی نیز در جریان 
ســخنرانی خود در نشســت علنــی مجلس بیان کــرد که از 
مجموع صد معدنی که از اواســط مهرماه مورد بررســی قرار 
گرفته‌انــد، ۶۲ معدن زغال‌ســنگ فاقد اســتاندارد و اصول 
ایمنی مندرج در مقررات تشخیص داده شــده‌اند که از این 

تعداد هفت معدن تعطیل شده‌اند.
چه باید کرد؟

پس از بــروز حادثه فاجعه‌بــار انفجار در معدن زغال‌ســنگ 
طبس که به کشته شــدن بیش از 50 نفر از کارگران شرکت 
معدنجو منجر شــد، آسیب‌شناســی علل بروز و تکرار وقوع 
چنین حوادثی در دســتور کار برخی نهادها از جمله وزارت 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی قرار گرفت.
در گزارشی که وزارت تعاون، کارو رفاه اجتماعی با عنوان »از 

تکرار فاجعه جلوگیری کنیم« منتشر کرد ضمن تشریح علل 
بروز و تکرار این گونه حوادث در معادن زغال‌ســنگ کشور، 
پیشنهادهایی از ســوی کارشناســان برای ارتقای قوانین و 

مقررات حاکم بر ایمنی معادن ارائه شده است.
در ایــن گــزارش با بیــان اینکه در حــال حاضر حــدود صد 
معدن زغال‌ســنگ در کشور فعال هســتند که 95 درصد از 
این معادن بــه روش‌های ســنتی اداره می‌شــوند، برخی از 
مهم‌ترین چالش‌های سیاست‌گذاری در زمینه ایمنی معادن 
تشریح شده اســت که عبارتند از: سیاست‌گذاری جزیره‌ای 
دستگاه‌های وظیفه‌مدار در حوزه‌های فنی، ایمنی و بهداشت 
معادن، فقدان نظام یکپارچه نظارتی، وجود قوانین و مقررات 
متعدد و موازی در دستگاه‌های وظیفه‌مدار و به تبع آن وجود 
نهادهای نظارتی متعدد در ســطح کشــور در زمینه ایمنی و 
نبود تجهیزات تخصصی ایمنی و هزینه‌های بسیار زیاد تأمین 
این تجهیزات به‌ویژه هزینه ســنگین مانیتورینگ در شرایط 

تحریم اقتصادی.
همچنین تعدد وظایف و نهادهای مســئول در حوزه ایمنی 
معادن، یکــی از چالش‌های دیگر این بخــش و مانعی برای 
ایجاد نظــام یکپارچه در حوزه ارتقای ایمنــی معادن معرفی 
شــده اســت. بر اســاس این گزارش دســت کم هفت نهاد‌، 
متولی حوزه ایمنی معدن هســتند. وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، ســازمان نظام مهندســی معدن، وزارت صمت، 

سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای، وزارت بهداشت، کارفرمایان 
معادن و سازمان ملی استاندارد نهاد‌هایی هستند که هرکدام 

به شکلی با معادن سروکار دارند.
بر اســاس این گزارش وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی 
به‌طور خاص با چالش‌هایی چون کمبود نیروی انسانی، عدم 
یکپارچگی ساختار ایمنی کشــور،کمبود خودروی مناسب 
برای مناطق کوهســتانی، پســت‌های بلاتصدی بازرســی 
کار، پایین بودن حقوق و مزایا و نبود ثبات و استقلال شغلی 
بازرســان کار، تعدد وظایــف محوله به بازرســان کار مواجه 
اســت. در عین حال، عدم توجه بعضی کارفرمایان به انجام 
وظایف قانونی در حوزه ایمنــی و عدم پیش‌بینی هزینه‌های 
ایمنی در قراردادهای پیمانکاری جزو چالش‌های مهم بخش 

کارفرمایی معادن است.
در این گزارش آمده است: »طی ۳۰ ســال گذشته، حوادث 
ناشی از کار به‌طور خاص در معادن زغال‌سنگ ایران روندی 
افزایشــی را نشــان می‌دهد. یکی از مهم‌تریــن دلایل این 
روند روبه رشــد، افزایش تدریجی عمق لایه‌های اســتخراج 
زغال‌سنگ از ســطح زمین به اعماق بیشــتر و در عین حال 
استفاده از روش‌های سنتی و تجهیزات غیراستاندارد است 
که به تبع آن محتوای گاز متان در لایه‌های زیرین بیشتر شده 
و ریسک انفجار، خفگی آنی و فوت کارگران افزایش می‌یابد.«

به‌منظور به حداقل رســاندن خطرات ناشــی از عوامل فوق 
و کاهــش حــوادث در معادن زغال‌ســنگ پیشــنهاداتی از 
سوی کارشناســان ارائه شــده که قابل‌توجه اســت؛ تدوین 
استانداردهای اجباری برای تجهیزات و ماشین‌آلات معدنی، 
اختصاص بخشــی از حقــوق دولتی معــادن بــرای ارتقای 
ایمنی معادن، مکانیزه کردن، آموزش ایمنی و تهیه امکانات 
ســخت‌افزاری و نرم‌افــزاری مرتبط بــا ایمنی، عــدم صدور 
مجوزهای جدید برای بهره‌برداری به شیوه سنتی و غیرایمن، 
مشارکت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در تأیید صلاحیت 
مسئولین ایمنی شاغل در معادن که این مسئولیت در حال 
حاضر برعهده ســازمان نظام مهندسی معدن است، تقویت 
ســاختار حاکمیتی بازرســی کار کشــور از طریق تشــکیل 
سازمان یکپارچه و مستقل بازرســی کار، ایمنی و بهداشت 
شغلی مبتنی بر ماده 9 قانون مقاوله‌نامه 155 و مقاوله‌نامه 
81 بازرسی کار در حوزه ایمنی و بهداشت کار تحت نظارت 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، توســعه آموزش‌های 
ایمنی به کارگران و کارفرمایان و ارزیابی ریسک فعالیت در 

عملیات‌های معدنی از جمله این پیشنهادات است.

نازنین رزاقی مهر
روزنامه نگار

گزارش
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